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Generaldirektoérens forord

Generaldirektorens forord

I Sverige lever stora grupper av befolkningen allt langre, men den
genomsnittliga pensionsaldern har inte 6kat pa motsvarande satt. Pa
sikt riskerar det att leda till laga pensioner. Mot bakgrund av detta
beslutade riksdagen 2017 om ett antal atgarder i syfte att forlanga
tiden som personer forvarvsarbetar. Malet med forandringarna ar att
sakra langsiktigt hojda och trygga pensioner. En av atgarderna ar att
infora en riktalder som foljer utvecklingen av medellivslangden. En
annan atgard dr tre stegvisa justeringar av aldersgranserna i det
allménna pensionssystemet och i angransande trygghetssystem.

Det forsta steget infordes 2020 da den lagsta aldern for uttag av
inkomstgrundad allmén pension hojdes fran 61 till 62 ar. Samtidigt
hojdes ocksa den sa kallade LAS-aldern fran 67 till 68 ar.

De hojda aldersgranserna paverkar de allra flesta som lever i Sverige
och det ar viktigt att folja upp tidiga signaler pa hur forandringen
inverkar pa olika gruppers forsorjning nar de inte kan ta ut pension pa
samma satt som tidigare. Inspektionen for socialférsakringen (1SF)
har i denna rapport undersokt hur den férsta hojningen av alders-
granserna i pensionssystemet hittills paverkat forsorjnings- och
pensioneringsmaonster for personer i eller nara pensioneringsalder.

Rapporten har skrivits av Stefanie Konig (projektledare) och Mans
Nerman.

Vi vill &ven tacka HEARTS-projektet vid Psykologiska institutionen
pa Goteborgs universitet for hjalp med tillgang till data for en del av
analysen.

Goteborg i juni 2023

Eva-Lo Ighe
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Sammanfattning

Ar 2020 héjdes den lagsta aldern for att ta ut allman pension fran 61
till 62 ar. Samtidigt hojdes den hogsta aldern da en person har ratt att
ha kvar en anstallning, den sa kallade LAS-aldern fran 67 till 68 ar.
Hojningarna var de forsta av flera justeringar av aldersgranser for
pensionering. | denna rapport foljer vi upp 2020 ars aldershojningar.

Den hér rapporten belyser effekter pa personers forsorjnings- och
pensioneringsmonster av hojningarna av aldersgranserna i
pensionssystemet som genomfordes 2020. Rapporten svarar pa
foljande fyra huvudfragor:

1. Vilka personer tog ut pension vid 61 ars alder fore
aldershojningen?

2. Hur forsorjer sig 61-aringar efter aldershojningen jamfort
med tidigare?

3. Hur forsorjer sig 67-aringar efter aldershojningen jamfort
med tidigare?

4. Kan vi se forandringar i utvecklingen av pensioneringsaldern
i aldersgrupper som inte direkt paverkades av alders-
hoéjningarna?

Vara resultat visar att bade 61-aringar och 67-aringar arbetar i nagot
storre utstrackning och mer sallan tar ut alderspension till foljd av
hojningarna. Daremot verkar andra aldersgrupper inte férandra sitt
pensioneringsbeteende. | alla aldersgrupper ékade forsorjningen
genom sjuk- och arbetslgshetsforsékringarna under 2020. Men det
beror troligen mest pa covid-19-pandemin och vi har svart att
identifiera effekter av just regelforandringarna. Vi kan se att
aldershojningarna har lett till att 61-aringar i mindre utstrackning an
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tidigare lamnar olika trygghetssystem. Daremot ser vi ingen tydlig
okning nar det galler inflodet till dessa system for just 61-aringar.

Utmaningar i analysen

Vi har undersokt fordndringar i ménniskors forsérjningssituation
genom att studera deras olika inkomstkallor. Det &r viktigt att komma
ihag att personer ofta forsorjer sig genom att samtidigt ha inkomster
fran flera olika kallor. Det galler ocksa manga som bérjar ta ut allman
pension — det ar vanligt att de ocksa har inkomster fran forvarvs-
arbete. Att en person borjar ta ut pension betyder alltsa inte att
personen slutar arbeta. Darfor har vi undersokt bade forandringar

i uttag av pension och forandringar i anvandningen av andra
inkomstkallor.

Var uppféljning har forsvarats av att aldershojningen i princip
genomfdrdes samtidigt som covid-19-pandemin startade. Pandemin
har forandrat forsorjningsmaonstren for alla arskullar. Darfor ar det
svart att jamfora den arskull som omfattades av aldershéjningen med
arskullar som omfattades av tidigare regelverk, nar de var i samma
alder. For att komma sa nara en effekt av aldershdjningen som
mojligt har vi jamfort personer fodda i december i den sista arskullen
som omfattades av de gamla reglerna med personer fodda i januari
(februari nar det handlar om LAS-h6jningen) i den forsta arskullen
som omfattades av de nya reglerna. Bada grupperna ar nastan
jamngamla eftersom de &r fodda pa var sin sida om ett och samma
arsskifte. Pandemin borde darfor paverka dessa personer pa ungefar
samma sétt.

Innan héjningen var det vanligt att personer
hade forvarvsinkomster aven efter att de
borjade ta ut allman pension

Var studie visar att det var vanligt att personer hade forvarvs-
inkomster &ven efter det att de hade borjat ta ut pension. Innan
aldershojningen tog var tionde 61-aring ut pension. Men drygt

40 procent av de som tog ut allman pension vid 61 ars alder under
2019 hade forvarvsinkomster under aret efter.

10
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Det betyder att hojningen av aldersgransen for att fa ta ut allmén
pension kan ha paverkat forvarvsarbetet mindre 4n pensionsuttaget.
Manga som innan hojningen borjade ta ut pension vid 61 ar fortsatte
anda att arbeta i atminstone viss utstrackning.

Ocksa bland 67-aringar som fortfarande forvarvsarbetade tog de
flesta ut allman pension redan fore hojningen av LAS-aldern. Det
betyder att hojningen av LAS-aldern troligen har paverkat
forvarvsarbetet mer dn pensionsuttaget bland 67-aringar.

Férvarvsarbetet har 6kat i viss utstrackning till
foljd av aldershdjningarna

Personer som omfattas av héjningen av den lagsta pensionsaldern
arbetar i nagot storre utstrackning till foljd av aldershojningen. Det
galler atminstone for I6nearbete, som vi kan folja i manadsdata.

Vi skattar att andelen som lénearbetar i 61-arsaldern 6kade med
4,5 procentenheter till f6ljd av aldershojningen. Men skattningen &r
oséker. Vi ser tecken pa att den verkliga siffran for Ionearbete kan
vara lagre. Men den fangar & andra sidan inte hela effekten pa
sysselsattningen, eftersom andelen 61-aringar som arbetar i egen
firma ocksa kan ha okat.

Totalt bedémer vi att 6kningen av sysselséttningen ar stérre an vad
som forvantades i forarbetena till regelandringen. Dér véantades en
hojning i sysselsattning bland 61-aringar med 2,1 procentenheter.

Nar det géller den arliga totala forvarvsinkomsten ar vara resultat &n
mer osdkra. Det beror framst pa begransad tillgang till data pa
forvarvsinkomst efter hojningen. Men det beror ocksa pa att total
forvarvsinkomst bara kan observeras per kalenderar. Var skattning
tyder pa att den genomsnittliga forvarvsinkomsten kan ha okat med
ungefar 10 000 kronor om aret for 61-aringar till foljd av hojningen.

Personer som omfattades av LAS-hdjningen verkar arbeta i nagot
storre utstrackning till f6ljd av aldershéjningen. Manadsdata tyder pa
att andelen som lénearbetar har 6kat. Aven arsdata visar att forvarvs-
inkomster bland anstallda har 6kat under pandemiaret. Men det ar av
olika skal svart att gora en exakt skattning av storleken pa forandring-
arna.

11
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Vi bedomer anda att effekten av hojningen av LAS-aldern ar avsevart
lagre an den 6kning av sysselséttningen med 4,4 procentenheter som
namns i forarbetena till regelandringen.

Valmdjligheterna har minskat for en grupp
med fler resurssvaga personer och dkat for en
resursstarkare grupp

Den totala inkomsten — férvarvsinkomst, pension och andra
ersattningar — tycks minska bland 61-aringar till foljd av alders-
hoéjningen. Det kan tyckas motségelsefullt, eftersom forvarvsarbetet

i gruppen samtidigt 6kar. Men manga som tidigare tog ut pension vid
61 ar fortsatte aven att forvarvsarbeta, pa hel- eller deltid. Dessa och
andra 61-aringar har inte langre majlighet att samtidigt ta ut allméan
pension for att forbattra sin ekonomi i 61-arsaldern. Det vi ser ar
alltsa att det okade forvarvsarbetet inte fullt ut kompenserar for de
minskade inkomsterna fran allman pension.

For 67-aringar forbattras i stallet valmojligheten att fortsatta arbeta
utan att mojligheten att ta ut pension forsamras. De 67-aringar som
har en tillsvidareanstéllning har nu ytterligare ett ar da de med skydd
av LAS kan forbéttra sin ekonomi genom att fortsatta arbeta. Vi ser
ocksa att den totala inkomsten bland 67-aringar har ¢kat till foljd av
LAS-hgjningen.

Gruppen som paverkas av hojningen av den lagsta pensionsaldern
skiljer sig fran gruppen som paverkas av LAS-hojningen pa flera sétt.
Personer som valde att ta ut pension vid 61 ar fére aldershéjningen
hade oftare en svagare stéllning pa arbetsmarknaden, lagre inkomster
och lagre utbildning &n andra. Personer som fortsatte att arbeta i
67-arsaldern var daremot oftare hoginkomsttagare och oftare hog-
utbildade &n andra. Det betyder att regel&ndringen om héjda
aldersgranser har okat valmojligheterna for en ganska resursstark
grupp och minskat valméjligheterna for en resurssvagare grupp.

Samtidigt bor bada hojningarna oka inkomsterna sett 6ver hela livet
for bada grupperna. Ett langre arbetsliv, sarskild i kombination med
att ta ut pensionen senare, leder for bada grupperna till hogre
pensioner.

12
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Det &r oklart om héjningen har paverkat
tillfallig ersattning vid sjukdom och
arbetsléshet

Covid-19-pandemin slog till under varen 2020, det ar da alders-
hoéjningarna tradde i kraft. Den ledde till att antalet personer som fick
ersattning for arbetsloshet och tillfallig erséttning vid sjukdom bade
okade och varierade i storre utstrackning &n normalt. Det gor det svart
att identifiera aldershajningens effekter for de ersattningarna.

Andelen som far erséttning for arbetsloshet fran a-kassa ar generellt
lagre i grupper som har mojlighet att ta ut pension. I linje med det ser
vi ocksa tecken pa att andelen 61-aringar med erséttning fran a-kassa
skulle ha varit lagre 2020 om de hade fatt ta ut allman pension. Men
vara resultat ar inte entydiga, och pandemin gor det svart att upp-
skatta hur stor effekten ar om det ens finns nagon effekt. Monstret ar
detsamma for tillfallig ersattning vid sjukdom, men osékerheten annu
storre.

En eventuell effekt av regelandringen pa andelen med a-kassa eller
med tillfallig ersattning vid sjukdom kan delas in i tva delar. For det
forsta kan forvarvsarbetande eller andra personer som blir sjuka eller
arbetslosa soka ersattning fran a-kassa eller Forsakringskassan.
Inflodet till ersattningarna kan da ha okat bland 61-aringar till f6ljd
av aldershojningen, eftersom 61-aringar tidigare kunde vélja att ta

ut allmén pension i stéllet for att anséka om ersattningarna. For det
andra kunde 61-aringar som hade en ersattning fran a-kassa eller
Forsakringskassan tidigare ha valt att ga dver till allméan pension. Det
utflodet fran ersattningarna till pensionering stoppades for 61-aringar
i och med aldershajningen.

Vara resultat visar att 61-aringar har kvar ersattningen fran sin
a-kassa under en langre period efter aldershdjningen an tidigare.
Vi ser alltsa att utflodet fran a-kassan bland 61-aringar minskade
2020. Daremot foljer forandringar i inflodet till a-kassan samma
monster som for andra aldersgrupper. | den utstrackning som
aldershgjningarna har paverkat andelen i arbetsloshet tycks det
med andra ord framst bero pa ett stoppat utflode fran a-kassan.

For tillfallig erséttning vid sjukdom ser vi inga tydliga skillnader for
vare sig in- eller utflode jamfort med andra aldersgrupper.

13
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Personer som inte direkt paverkades av
aldershéjningen férandrade inte sitt
pensionsbeteende

Den genomsnittliga pensionsaldern ékade under 2020 till féljd av
aldershojningen. Det beror framst pa att 61-aringar inte langre kan
ta ut pension.

Aven 67-aringar pensionerade sig i lagre utstrackning 2020 &n
tidigare ar. Men de flesta i den aldern tog redan tidigare ut allméan
pension. Skillnaden ar darfor inte sarskilt stor. Andra aldersgrupper
tycks inte ha forandrat sitt pensionsbeteende i nagon storre utstrack-
ning efter aldershojningen.

Déremot kan vi se att personer som har en partner som ar 61 ar i viss
man har forandrat sitt pensionsbeteende. Tidigare fanns ett positivt
samband mellan att ha en partner som fyller 61 och att bérja ta ut
allman pension. Det beror troligen pa att vissa personer véantade in
partnerns mojlighet att ocksa ta ut pension. Men sambandet mellan att
ta ut pension och ha en 61-arig partner tappade avsevart i betydelse
2020. Det stammer framst for kvinnors val att pensionera sig.

/&Idersh('jjningen verkar ha pdverkat mén och
kvinnor pa ett likartat satt

Aldershojningen verkar ha paverkat méan och kvinnor ungefar
likadant. Men i vissa fall kan vi se tydligare monster for det ena
eller andra konet i de utfall som vi har undersokt.

Man tog oftare ut pension vid 61 ar fore aldershojningen. Det ar
darfor fler man som har blivit paverkade av hojningen av den lagsta
pensionsaldern. Men vi vet inte om de méan och kvinnor som har
paverkats ocksa har fatt sin livssituation paverkad i samma utstrack-
ning. Det &r till exempel nagot vanligare bland man &n bland kvinnor
i den hdr gruppen att fortsétta forvarvsarbeta. De kan dérigenom ha
lattare att kompensera for att de inte 1angre kan ta ut pension.

Vi ser ocksa vissa konsskillnader nar vi undersoker partnerskap och
civilstand. Fore aldershojningen tog gifta kvinnor oftare ut pension
vid 61 ar an kvinnor utan partner. Det monstret ser vi inte bland man.

14
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Gifta kvinnor som tog ut pension vid 61 ar slutade ocksa arbeta
i stOrre utstrackning an gifta man.

Vi ser ocksa att betydelsen av att ha en partner som ar 61 ar minskade
for kvinnor nar det galler beslutet att pensionera sig efter alders-
hojningen. For man ser vi inte nagon sadan forandring.

Férsta héjningen av aldersgrénserna kan ha
andra effekter an efterféljande héjningar

Det dar viktigt att vara forsiktig med att anvanda resultaten i den hér
rapporten for att skapa forvantningar pa resultaten for efterfoljande
hojningar. Det finns flera skél till det.

For det forsta kan covid-19-pandemin ha paverkat effekterna av
aldershgjningen 2020. Pandemin medférde att hela livssituationen
paverkades pa ett betydande satt for manga manniskor. Det galler inte
minst arbetssituationen. Det &r darfor mojligt att det var fler, eller
farre, 61-aringar som hade velat ga i pension om de hade kunnat
under 2020 &n under ett “normalt” ar. De personer som faktiskt har
andrat sitt beteende till foljd av aldershajningen kan ocksa ha andrat
det pa ett annat satt under 2020 &n de skulle ha gjort under ett ar utan
pandemi.

For det andra paverkade den forsta hojningen en jamforelsevis liten
och nagot speciell grupp, namligen de som hade velat ta ut allmén
pension redan vid 61 ar. Andra och tredje héjningen av lagsta aldern,
till 63 respektive 64 ar, kan forvantas paverka storre grupper. Dessa
grupper kan skilja sig pa olika satt fran gruppen som paverkades av
forsta hdjningen. De som fore 2020 borjade ta ut allmén pension vid
62 ar var till exempel en mer resursstark grupp an de som borjade ta
ut allman pension vid 61 ar. | den andra och tredje hojningen hojs
ocksa aldern for garantipensionen, och aldersgranserna knyts till

en riktalder. Normen kring 65 ar som vanlig pensionsalder blir da
troligen svagare. Det kan leda till att &ven personer i andra alders-
grupper an de som direkt paverkas av hojningarna forandrar sitt
pensioneringsbeteende.

For det tredje ar det osékert om aven de efterfoljande héjningarna
kommer att leda till att inflodet till andra trygghetssystem inte dkar.
Forandringen av regelverket for aldre inom sjukersattningen som
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tradde i kraft fore den andra héjningen kan ha viss betydelse for detta.
De nya reglerna kan leda till att fler far sjukersattning beviljad &n
tidigare. Det kan ocksa bli fler som hamnar i andra trygghetssystem
om gruppen som omfattas av de efterfoljande héjningarna ar storre
och personer ar aldre &n gruppen som paverkades av den forsta
hojningen.

Det finns med andra ord all anledning att félja upp ocksa den andra
och tredje héjningen av aldersgranserna nar det ar mojligt.
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1  Inledning

Svenskarna lever allt langre, men den genomsnittliga pensionsaldern
har inte okat pa motsvarande séatt. Det leder till att pensionarerna far
pensionsutbetalningar under langre tid och att pensionsnivaerna,
alltsd hur mycket de far i pension varje manad, pa sikt riskerar att bli
laga. Darfor har riksdagen beslutat om flera atgarder som syftar till att
uppratthalla pensionsnivaerna genom att forlanga tiden som personer
forvéarvsarbetar.

En av dessa atgarder ar att stegvis hoja vissa aldersgranser i pensions-
systemet. Den 1 januari 2020 genomfdrdes den forsta héjningen
genom att den lagsta aldern da personer kan ta ut allman pension
hojdes fran 61 till 62 ar. Samtidigt hojdes ocksa den hdgsta aldern

da en person har ratt att ha kvar en anstallning enligt lagen (1982:80)
om anstallningsskydd, den sa kallade LAS-aldern, fran 67 till 68 ar.
Bada hojningarna syftade till att férlanga arbetslivet och hoja den
genomsnittliga pensionsaldern.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har pa uppdrag av

regeringen undersokt hur denna forsta héjning av aldersgranserna
i pensionssystemet hittills har paverkat forsorjningen for personer
i eller néra pensioneringsalder.! Vi beskriver detta i denna rapport.

1.1 Syfte och fragor

Syftet med den hér rapporten ar att belysa effekter pa individers
forsorjnings- och pensioneringsmonster av hojningarna av
aldersgranserna i pensionssystemet som genomfordes 2020.

1 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Inspektionen for socialforsakringen,
$2022/00781.
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Rapporten svarar pa fyra huvudfragor:

1. Vilka personer tog ut pension vid 61 ars alder fore
aldershgjningen?

2. Hur forsorjer sig 61-aringar efter aldershojningen jamfort
med tidigare?

3. Hur forsorjer sig 67-aringar efter dldershéjningen jamfort
med tidigare?

4. Kan vi se forandringar i utvecklingen av pensioneringsaldern
aven i aldersgrupper som inte direkt har paverkats av
héjningarna?

Det finns tidigare studier av vilka faktorer som bidrar till att personer
gar i tidig pension.? Men vi kanner inte till nagra resultat om den
grupp som behandlas har, alltsa de som barjar ta ut pension under det
forsta aret som det ar mojligt. Den forsta fragan syftar darfor till att
undersoka vilka personer som tog ut allman pension vid 61 ars alder
innan aldershojningen infordes. Pa sa satt far vi en bild av vilka
grupper som aldershojningen kan paverka direkt.

For att svara pa fraga tva har vi undersokt forsorjningsmonstren hos
de personer som direkt har paverkats av hojningen av lagsta aldern
for att ta ut allméan pension. Det &r viktigt att undersdka hela
forsorjningssituationen. Det beror pa att aldershdjningens syfte ar
att fa manniskor att forvarvsarbeta langre och darmed 6ka deras
mojlighet att uppratthalla en rimlig pensionsniva. Men att en person
inte far ta ut allman pension betyder inte nédvandigtvis att personen
kommer att forvarvsarbeta i stéllet.® Personer som inte kan ta ut sin
allmanna pension men som anda upplever att de inte kan arbeta kan
fa sin forsorjning fran andra trygghetssystem. De kan ocksa sluta
arbeta anda, men med annan forsorjning an allméan pension,
exempelvis fran tjanstepensionsavtal.

Fraga tre behandlar forsorjningssituationen for de personer som direkt
paverkats av hojningen av den hogsta LAS-aldern. De flesta som

2 Se till exempel ISF, Tidig och sen pensionering. Rapport 2020:7.

3 Se till exempel Sjogren Lindquist G., Om effekter p& arbetsutbud och pensionering av
forandringar av pensionsaldern — en forskningsoversikt. Rapport till
Pensionsaldersutredningen (S 2011:05), 2013.

18



Inledning

fortfarande arbetar i den aldern kombinerar arbete med pension.
Darfor har vi undersokt flera inkomstkallor for att besvara fragan.

Aldershéjningen kan ocksa paverka personer i andra ldrar &n de
aldersgrupper som paverkas direkt (fraga fyra). Det kan exempelvis
ske genom att normer om pensionsalder forandras till foljd av alders-
hojningen. Med tanke pa att aldershdjningen endast paverkar en liten
grupp individer &r det osakert i vilken utstrdckning hojningen hittills
har paverkat generella pensioneringsnormer. Men vi belyser anda om
den forsta hojningen som galler enbart 61- och 67-aringar aven har
paverkat pensionsbeteendet i andra aldersgrupper.

1.2 Aldershéjningarnas utformning

Riksdagen har beslutat att hoja vissa aldersgranser i pensionssystemet
och i LAS i flera omgangar. Denna rapport beskriver effekterna av
2020 ars hojning av aldersgranserna. Da hojdes den lagsta aldern for
att fa ta ut allman pension fran 61 till 62 ar. Samtidigt héjdes den
hogsta aldern for att ha ratt att ha kvar en anstéllning, den sa kallade
LAS-aldern, fran 67 till 68 ar.

1.2.1 L&gsta aldern for allman pension héjdes fran 61
till 62 &r 2020

| dagens pensionssystem &r pensionsaldern flexibel. Fram till och
med 2019 var det mojligt att ta ut den inkomstgrundade delen av

den allmanna pensionen fran och med 61 ars alder. * Den delen
bestar av inkomstpension, tillaggspension (for personer fodda 1953
och tidigare) och premiepension. > Daremot kunde personer med lag
inkomstgrundande pension fa grundskyddet forst fran 65 ars alder,
det vill s&ga garantipension, bostadstillagg och aldreforsorjningsstod.

Den 1 januari 2020 hojdes den lagsta aldern for att fa ta ut den
inkomstgrundande delen av den allmanna pensionen till 62 ar.® Det
ar inte den enda héjning som har genomforts sedan dess, men den
har rapporten behandlar enbart 2020 érs hojning.

456 kap. 3 § forsta stycket SFB i dess lydelse fore den 1 december 2019.
558 kap. 2-4 8§ SFB.
6 Lagen (2019:649) om andring i socialforsakringsbalken.
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Den lagsta aldern for att fa ta ut den inkomstgrundade delen av den
allmanna pensionen hojdes ocksa 2023, och ar planerad att hojas
ytterligare 2026.” Den 1 januari 2023 hojdes gransen till 63 ar.2 Da
hojdes ocksa den lagsta aldern for ratt till garantipension, bostads-
tillagg och aldreforsorjningsstod till 66 ar. Ar 2026 kommer lagsta
&ldern for att ta ut allméan pension att hdjas till 64 ar. Aldern for
grundskyddet knyts da till den sa kallade riktaldern.® Riktaldern &r
ett nytt begrepp som anpassas oOver tid i takt med att medellivslangden
okar. Riktaldern ska tillampas for forsta gangen 2026 och ar redan
beslutad till att da vara 67 ar. Da hojs alltsa den lagsta aldern for att
ta del av grundskyddet till 67 ar.

Den lagsta aldern for tjanstepension varierar mellan avtalen. Denna
alder ar oberoende av regelandringen om hojda aldersgranser i den
allménna pensionen.

1.2.2 Hégsta aldern for att ha ratt att ha kvar en
anstéllning hojdes fran 67 till 68 &r 2020

Den sa kallade LAS-aldern var 67 ar fore 2020.2° En arbetsgivare
kunde da avsluta en arbetstagares anstallning nar hen fyllde 67 ar
genom att lamna skriftligt besked minst en manad i forvag. Bestam-
melserna om saklig grund gallde inte da och det kravdes ingen
uppsagning for att anstallningen ska upphora.l* LAS-aldern kan
déarfor vara en avgdrande lagstiftning for ndr en person bestammer
sig for att ga i pension.

Om arbetsgivaren inte lamnade skriftligt besked till arbetstagaren
minst en manad innan den anstallde fyllde 67 ar, det sa kallade
fonstret, fortsatte anstallningen. Arbetsgivaren kunde da inte avbryta
anstallningen utan saklig grund. Da skulle en uppséagning ocksa ske
pa vanligt satt.

Fran och med den 1 januari 2020 hojdes LAS-aldern fran 67 ar till
68 ar. Samtidigt togs fonstret bort. Det innebér att arbetsgivarens
ma@jlighet att avsluta en anstéllning inte l&ngre &r begrénsad till

" Lagen (2022:878) och lagen (2022:879) om &ndring i socialforsakringsbalken.
856 kap. 3 § forsta stycket SFB.

% Lagen (2022:879) om andring i socialforsakringsbalken.

1032 a § LAS i dess lydelse fore den 1 januari 2020.

11 33 § forsta stycket LAS i dess lydelse fore den 1 januari 2020.
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den tidpunkten da arbetstagaren fyller 68 ar.'? I stéllet galler
bestammelsen fran och med det att arbetstagaren uppnar denna
alder.™® Det innebér att arbetsgivaren inte langre har nagot incitament
att saga upp anstallda just vid LAS-aldern.

Samtidigt andrades LAS ocksa pa sa sétt att en arbetsgivare inte kan
avsluta en anstéllning genom att som tidigare endast ge ett skriftligt
besked. Arbetsgivaren maste i stallet saga upp arbetstagaren. Men
arbetsgivaren behdver inte tillampa reglerna om saklig grund och
uppsagningstiden begransas till en manad.** For denna typ av upp-
sagning kan arbetsgivaren ocksa anvanda ett forenklat forfarande.™

Aven LAS-aldern har héjts stegvis. Ar 2020 hdjdes den hdgsta &ldern
fran 67 till 68 ar. Fran 2023 har den hojts fran 68 till 69 ar.'® Den har
rapporten behandlar enbart 2020 ars hojning.

1.2.3 En persons fédelsedr bestammer hur hen har
pdverkats av dldershéjningen

Hojningen av den lagsta aldern for att ta ut allman pension fran 61
till 62 ar och hojningen av LAS-aldern fran 67 till 68 ar ar det forsta
steget i en stegvis hojning av aldersgranserna. Hojningarna ar
utformade sa att det &r en persons fodelsear som avgor vilka regler
som hen omfattas av.

Hojningen av den lagsta aldern for att ta ut allman pension paverkade
de som dr fodda 1959 under 2020. De som dr fodda 1958 kunde &ven
under 2020 ta ut allmén pension, dven om de &nnu inte hade fyllt

62 ar. En person som ar fodd den 31 december 1958 kunde med andra
ord ta ut allmén pension under hela 2020, medan en person fodd
dagen efter fick vanta till 2021.

Hojningen av LAS-aldern gallde alla fran och med den 1 januari
2020. Men for de som ar fodda 1952 eller tidigare gallde alltsa den
aldre bestammelsen da de fyllde 67 ar. Det innebar att de skulle ha
kunnat fa sin anstallning avslutad utan saklig grund under 2019 eller
tidigare. Aven de som &r fodda i januari 1953, det vill séga de som

1232 a § lagen (2019:528) om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
13 33 § lagen (2019:528) om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd.
143380ch33b§LAS.

1533 a§LAS.

1632a8§LAS.
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fyllde 67 ar i januari 2020, kunde fa sin anstéllning avslutad utan
saklig grund néar de fyllde 67 ar. Det framgar av 6vergangs-
bestammelserna till den hojda LAS-aldern. Men det géllde endast
under forutsattning att arbetsgivaren verkligen hade lamnat besked
om detta fore den 1 januari 2020.1" Det &r alltsa endast for de fodda
1 februari 1953 eller senare som den nya aldersgransen galler fullt ut.

Det sa kallade fonstret i LAS slopades for alla personer oavsett alder
fran och med 2020. Det innebér att regleringen aven paverkar aldre
aldersgrupper, i den man de fortfarande har en tillsvidareanstallning.

1.3 Aldershéjningen eller pandemin?

Regelandringen om hojda aldersgranser galler sedan den 1 januari
2020. Den 10 mars samma ar meddelade Folkhalsomyndigheten att
de sag tecken pa samhallsspridning av covid-19. Dagen efter klassade
Vérldshalsoorganisationen WHO spridningen av sjukdomen som en
pandemi.

Pandemin paverkade ekonomin pa olika satt. Utgifter for sjuklon
okade drastiskt under hela pandemitiden 2020.%8 Sjuklon betalas av
arbetsgivaren under de forsta 14 dagar av sjukperioden. Arbets-
situationen for laginkomsttagare forsamrades mest, med lagre 16n
och hdgre arbetsloshet.?® Andelen av befolkningen som anvande olika
sjukformaner ckade under mars och april i borjan av pandemin, men
minskade sedan till ndgot lagre nivaer under sommaren. Vid slutet av
aret okade andelen igen. Lon for korttidsarbete var som hogst under
de forsta manaderna av pandemin.?° Korttidsarbete innebér att en
arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n. Kostnaderna
fordelas mellan staten, arbetsgivaren och arbetstagaren.

Arbetslosheten okade i borjan av pandemin och Iag pa en ganska
hog men stabil niva under resten av 2020. Men den var hogst bland

" Punkten 6 6vergangsbestammelserna till lagen (2019:528) om andring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd.

18 Angelov N. och Waldenstrom D., The Impact of COVID-19 on Economic Activity: Evidence
from Administrative Tax Registers. Policy Paper 179, IZA Policy Papers, 1ZA, 2021.

% Angelov N. och Waldenstrém D., COVID-19 and Income Inequality: Evidence from
Administrative Tax Registers. Policy Paper 178, IZA Policy Papers, 1ZA, 2021. Skatteverket,
Hur har Covid-19-pandemin paverkat skatteintakter och arbetsinkomster? Skatteverket
Rapport, 2021.

2 JFAU, Coronapandemin, arbetsinkomsterna och valfardsystemets skyddsgrad. Befolkningens
inkomstutveckling under 2020. Rapport 2022:3.
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personer som var yngre an 60 ar. Arbetsldsheten 6kade mycket
mindre bland personer som var 60 ar och &ldre.?* For arbetande aldre
verkar forsorjningsmojligheterna ha paverkats mindre av pandemin
an for yngre. Det bekréftas ocksa av att arbetsinkomsterna for
personer mellan 55 och 64 forsamrades mindre an i yngre alders-
grupper.?

Arbetssituationen forandrades dven for dldre arbetande. Manga fick
mojlighet till, eller krav pa, att arbeta hemifran. En del fick erséttning
for korttidsarbete och fick stanna hemma utan att arbeta med néstan
bibehallen 16n. Andra paverkades av att det blev svarare att resa i
arbetet.

Alla sadana effekter av pandemin kan ha paverkat personers
pensioneringsbeslut. Men det ar inte sjalvklart pa vilket satt det har
skett. En person kan ha uppskattat mojligheten till hemarbete medan
en annan kan ha valt att pensionera sig for att slippa arbeta hemma.
En person som blev arbetslos kan ha valt att ga i pension, medan en
annan kan ha skjutit upp sin pensionering for att hen har fatt ersatt-
ning for korttidsarbete och dnda inte har behovt arbeta.

Vi kan alltsa konstatera att pandemin paverkade arbetssituationen
under 2020 i hog grad, men att effekten inte var lika stor i olika
aldersgrupper och inte jamnt fordelad Gver aret. Vi vet inte exakt hur
pandemin har forandrat personers pensioneringsbeslut. Det bidrar till
att det dr svart att sarskilja effekten av aldershéjningen fran pandemi-
effekter.

Vi har forsokt att i rapporten ta hansyn till pandemins effekter genom
olika analyser och statistiska metoder. | huvudsak har vi identifierat
pandemieffekter genom att nér det & maojligt observera fordndringar
i andra aldersgrupper an de som aldershajningen har paverkat.

1.4 S3 har vi gjort undersdkningen

Vi har anvant statistiska analyser av registerdata for att besvara
fragorna. Vi har anvant oss av tva datakallor: arsuppgifter fran
Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings- och arbets-

2L |FAU, Den ojamlika (?) arbetsloshetshérdan under den forsta vagen av covid-19-pandemin i
Sverige. Rapport 2021:19.
22 |FAU Rapport 2022:3.
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marknadsstudier (LISA) och manadsuppgifter fran
arbetsgivardeklarationen pa individniva (AGI). De kommer fran
Statistikmyndigheten SCB.

Bada datakallorna har fordelar och brister (se dven avsnitt 1.5).
Eftersom det alltid &r efterslapning i arsdata har vi bara haft tillgang
till LISA-data till och med inkomstaret 2020. Darfor har vi inte
kunnat analysera vad som hander med den paverkade arskullen ett

ar efter aldershojningen eller senare. Vi har daremot haft tillgang till
AGl-data till och med mars 2022. Men sadan data finns bara fran och
med januari 2019. Det betyder att det ar svart att se langre tidstrender
och hur trenden har sett ut for aldre arskullar &n sa.

AGlI-data har dven nackdelen att den innehaller mycket begrénsad
information om foretagare. Inkomster fran egen firma redovisas
endast pa arsbasis. Sadan information finns déarfor enbart i LISA-data.
Det ingar heller knappt nagon information om tjanstepension, och
ingen information om kapitalinkomster.

I vara analyser har vi anvant LISA-data for aren 2017 till 2020 och
fodelsekohorten 1949 till 1963. Vi har anvant AGl-data fran 2019 till
2021 som omfattar fodelsekohorten 1951 till 1960.

Den arskull som paverkades av hojningen av den lagsta pensions-
aldern under 2020 ar de som &r fodda 1959. De fyllde 61 ar 2020. Vi
har information om arskullen i bade LISA-data och AGl-data. Vi har
ocksa information om gruppen som &r fodd 1960. De fyllde 61 ar
2021, alltsa ett ar efter aldershajningen infordes, och paverkades
darfor av hojningen under det aret. For 2021 har vi bara data fran
AGI.

Gruppen som paverkades av hojningen av LAS-aldern ar fodd 1953.
De fyllde 67 ar nar aldershéjningen infordes, det vill saga 2020. For
2020 har vi information i bade LISA-data och AGI-data. Ocksa nar
det géller LAS-h6jningen har vi viss information om den efter-
foljande arskullen, i det har fallet de som &r fodda 1954. Dessa
personer fyllde 67 ar 2021, alltsa ett ar efter hojningen. Vi har

bara haft tillgang till AGl-data for att undersoka hur hojningen

har paverkat deras situation.
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1.5 Vara datakallor har bade for- och
nackdelar

Hér foljer en sammanstallning av for- och nackdelar med de data-
kéllor som vi har anvént. Vi kommenterar dven i senare kapitel om
dessa fordelar eller nackdelar paverkar hur lasaren bor tolka de
resultat och slutsatser som vi redovisar.

1.5.1 Arsdata &r innehallsrik men trubbig

Arsdata fran LISA har fordelen att det finns mycket information

dar. Vi ké&nner till exempel till alla typer av deklarerade inkomster.
Déaremot framgar det inte under vilka perioder under ett ar som
inkomsterna hor till. Men aldershojningarna som vi féljer upp far
effekter nar en person fyller ar, vilket gor att personerna i allméanhet
bara ar paverkade av héjningarna under en del av aret. Det ar darfor
svart for oss att avgora hur personer har paverkats av aldershjningen
under aret.

Vi har ocksa bara arsdata fram till 2020, det vill saga aret da hojning-
en genomfordes. For de allra flesta som omfattas har vi darfor inte
komplett data for hela deras tid som 61-aringar.

1.5.2 Vi anvander ibland personer fédda tidigt pa aret

| rapporten har vi ibland hanterat situationen med att arsdata kan galla
for flera aldrar genom att enbart analysera personer fodda i januari.
For dem sammanfaller tiden i en viss alder med kalenderaret. Men

ett problem med en sadan analys ar att vi far mindre information,
eftersom vi bara anvéander en tolftedel av personerna som ingar i

en arskull. Ett annat problem &r att personer fodda i januari inte
nddvandigtvis ar representativa for befolkningen i stort.

Aven med ménadsdata har vi ibland valt att bara underséka personer
som ar fodda tidigt pa aret. Detta gor vi nar vi foljer olika fodelse-
kohorter Gver olika aldrar. Darmed kan vi sakerstélla att personer fran
en arskull gar in i pandemin ungefar samtidigt.
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1.5.3 Manadsdata ar precis men inkomplett

Vi har ocksa tillgang till manadsdata fran Skatteverket. Den stracker
sig fram till mars 2022. Det gor att vi kan félja personer efter alders-
héjningen under en langre tid. Dér finns information om olika
inkomster, dér de viktigaste for oss ar inkomst fran anstallning, fran
Forsakringskassan, fran Pensionsmyndigheten och fran a-kassa. Vi
kan ocksa enkelt avgora vad som ar fore och efter en person uppnar
en viss alder.

Men manadsdata ar begransad pa andra satt. Dels saknas till exempel
information om inkomster av naringsverksamhet och fran tjanste-
pension. Vi har inte heller nagon information alls om personer som
inte har nagra inkomster som har registrerats i AGI. For att fa med
information om alla personer har vi darfor utgatt fran grund-
populationen i LISA-arsdata for 2020. Det galler nar vi behandlar
manadsuppgifter for bade 2020 och 2021.

1.5.4 Vi anvander ibland ett inkomstbasbelopp som
grans

I manadsdata vet vi ofta inte exakt vad en inkomst bestar av. Det
beror pa att flera olika typer av inkomster registreras under samma
kod. Det galler bland annat inkomster fran Pensionsmyndigheten.
Pensionsmyndigheten redovisar bland annat inkomstpension,
premiepension och tilliggspension under samma kod till Skatte-
verket. Darfor vet vi inte exakt vad det &r for typ av allmén pension
som en person har fatt.

Manga personer tar till exempel ut en liten del av sin premiepension
nar de far borja ta ut allméan pension, dven om de fortsatter att arbeta.
Vi har bedomt att sddana uttag av pension dr av mindre intresse i var
granskning. Nér vi underséker om en person tar ut allman pension
eller inte baserat pA manadsdata har vi darfoér anvant en undre grans
som vi har berdknat utifran ett inkomstbasbelopp. Inkomstbas-
beloppet faststélls varje ar av regeringen och bygger pa utvecklingen
av inkomstindex. Om en person tar ut mindre &n en tolftedels
inkomstbasbelopp pa en manad, sa raknar vi det som att personen
inte har tagit ut allman pension. Ar 2020 motsvarade ett inkomst-
basbelopp 66 800 kronor och grénsen var darfor knappt 5 600 kronor
i manaden.
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1.5.5 Klassificering av personer ar inte entydig

Det &r latt att ga i tankeféllan att en person bara ar nagot av till
exempel arbetslos, sjukskriven, pensionar eller forvarvsarbetande.
Men i praktiken &r en person ofta flera av dessa saker samtidigt. | den
statistik som vi tar fram — i synnerhet nar den ar baserad pa arsdata —
kan en person vara arbetslos, forvarvsarbetande, sjukskriven och ta
ut allmén pension under en och samma period. Det ar darfor mer
relevant att tdnka pa personerna bakom statistiken som individer som
har inkomster fran olika inkomstkéllor.

| praktiken innebar det bland annat att det ar svart att beskriva floden

av personer fran en inkomstkalla till en annan. Nér en person bérjar ta
ut allméan pension kompletterar det snarare an ersatter andra inkomst-
kéllor. I avsnitt 2.1 visar vi till exempel att 6ver 50 procent av de som
borjar ta ut allman pension aven har forvarvsinkomster aret efter.

1.6 Rapportens innehall

Rapporten redovisar konsekvenser av aldershojningen av hojda
aldersgranser i pensionssystemet.

Kapitel 2 kartlagger gruppen som tog ut pension vid forsta mojliga
tillfalle fore aldershajningen. Resultatet visar hur olika grupper av
personer paverkas av hojningen av den lagsta pensionsaldern.

Kapitel 3 beskriver effekter av hojningen av den lagsta aldern for att
ta ut pension. Det belyser forsorjningssituationen for 61-aringar fore
och efter aldershojningen.

Kapitel 4 beskriver effekter av hojningen av LAS-aldern och vilka
personer som fortsatter arbeta i den aldern.

Kapitel 5 analyserar om vi kan se forandringar i pensionsalder aven
bland andra aldersgrupper som aldershojningen inte har paverkat
direkt.

Kapitel 6 innehaller en diskussion om paverkan av aldershgjningarna,
pandemin och om vad vi kan forvénta oss av kommande hdjningar av
pensionsrelaterade aldersgranser.
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2 Vilka tog ut pension vid 61 ar fére
20207

Ar 2020 hojdes den lagsta aldern for att ta ut allman pension fran 61
till 62 ar. Hojningen gallde for alla fodda 1959 eller senare, men det
var endast de som ar fodda 1959 som var gamla nog att paverkas
under aldershojningens forsta ar.

Det ar svart att anvanda information fran tiden efter det att
aldershojningen infordes for att forsta vilka personer som faktiskt har
paverkats direkt av hdjningen. Det beror pa att vi inte kan veta vilka
av de personer som omfattades av de nya reglerna som skulle ha tagit
ut allman pension under 2020 om aldershéjningen inte skulle ha
genomforts.

| det hér kapitlet presenterar vi resultat for de personer som ar fodda
1958 och som tog ut allméan pension vid 61 ars alder. Det ar den enda
arskullen som fyllde 61 ar innan aldershojningen inférdes dar vi
kanner till manaden — och darmed aldern — for nér en person tog ut
allman pension forsta gangen. Det beror pa att det bara ar for dem
som vi har tillgang till manadsvisa individuppgifter fran
arbetsgivardeklarationen vid ratt tidpunkt.

Resultaten i detta kapitel pekar pa att gruppen som tog ut allméan
pension vid 61 ar till stor del bestod av personer med Iaga inkomster
vid 60 ars alder och personer med relativt lag utbildning. De var
oftare arbetslosa eller i en arbetsmarknadsatgard an dvriga. De har
ocksa haft fler dagar med sjukpenning &n 6vriga under éret innan de
fyller 61 ar. Yrkesmassigt var personer med yrken med lagre
kvalificeringsgrad och arbetaryrken dverrepresenterade bland de som
tog ut allman pension vid 61 ar. Sammantaget ger detta ett intryck av
att det fore aldershojningen var vanligt att ta ut allman pension vid
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61, framfor allt i grupper som stod en bit fran arbetsmarknaden eller
som arbetade i mer slitsamma yrken.

Men bilden &r inte ensidig och gruppen som tog ut pension vid 61 ar
ar inte sarskilt homogen. Det fanns ocksa grupper av personer med
mycket hdga inkomster som tog ut allman pension vid 61 ar. Andelen
var till exempel hdg inom vissa chefsyrken. Den var ocksa hogre i
den tiondel av befolkningen med hdgst inkomster &n bland 6vriga i
den 6vre halvan av inkomstférdelningen. Mén och personer med
svensk bakgrund var Kklart éverrepresenterade bland de som tog ut
allman pension vid 61 ar.

Vi kan anda konstatera att de forvantade effekterna av
aldershojningen paverkas av att personer som tidigare tog ut allméan
pension vid 61 ar oftare tillhdrde en socioekonomiskt svagare grupp.
Det innebir till exempel att effekten av hojningen pa de totala
forvarvsinkomsterna bland 61-aringar kan bli lagre &n om det hade
varit framst hoginkomsttagare som tidigare gick i pension vid 61 ar.

Vad vi menar med att ta ut allmén pension

Manga som tar ut pension vid 61 ar fortsatter att arbeta. Vi
definierar pensionérer som personer som har tagit ut minst en
tolftedel av ett inkomstbasbelopp per manad i allman pension.
Anledningen till att vi anvander en undre grans &r att vissa
personer borjar ta ut en liten del av sin premiepension sa fort
det ar mojligt. | den hér rapporten ar vi inte sarskilt intresserade
av hur aldershojningen paverkar dessa personer. Men i var
manadsdata kan vi inte se vilken del eller hur stor andel av den
allmanna pensionen en person tar ut. D&rfor har vi valt ett
inkomstbasbelopp som gréns for att raknas som pensionér. Vi
anvénder denna definition i alla analyser om allmén pension
baserad pa manadsdata.

2.1 Det var vanligt att ha forvarvsinkomster
aven efter pensionsuttag

De flesta som barjade ta ut pension vid 61 ar fortsatte att ha forvarvs-
inkomster &ven efter att de har bérjat ta ut pension. Bland de som ar
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fodda 1958 och som tog ut allmén pension under 2019 hade 42
procent forvarvsinkomster som var hdgre an ett inkomstbasbelopp
under 2020. Bland man var andelen lite hégre an bland kvinnor.
44 procent av mannen hade forvarvsinkomster aret efter, men bara
39 procent av kvinnorna. Andelen med nagon forvarvsinkomst var
57 procent, alltsd om vi inte tar hansyn till storleken pé forvarvs-
inkomsterna. Bilden foréndras inte om vi enbart begrénsar under-
sokningen till de som ar fodda tidigt pa aret.

Det var vanligt att fortsatta att forvéarvsarbeta bland bade foretagare
och bland anstéllda. Bland de foretagare som borjade ta ut pension
vid 61 ar under 2019 hade 53 procent en forvarvsinkomst pa minst ett
inkomstbasbelopp under 2020. Motsvarande siffra bland anstéllda &r
52 procent.

2.2 Kvinnor, hégutbildade, ankor och
utrikesfédda tog mer sallan ut tidig
pension redan vid 61 ars dldern

Bland de personer som fyllde 61 ar under 2019 var det 11,3 procent
som tog ut allman pension under det ar som de var 61. De tillhor den
sista arskullen som hade majlighet att ta ut pension vid sa lag alder.
Dérfor bedomer vi att aldershojningen har paverkat ungefar var
tionde svensk, pa sa satt att de inte langre kan ta ut allman pension
vid den tidpunkt de skulle ha kunnat vélja enligt tidigare regler.

Det var vanligare att borja ta ut allmén pension i 61-arsaldern bland
mé&n &n bland kvinnor fodda 1958. Bland méan bdrjade 12,5 procent
att ta ut allman pension vid 61 ars alder, jamfoért med 10,1 procent
bland kvinnor (figur 1). Darfor var det en stérre andel man an kvinnor
i gruppen som tog ut pension vid 61 ars alder — 55,7 procent var man
och 44,3 procent var kvinnor. Skillnaden mellan mén och kvinnor var
annu storre bland personer som tog ut pension inom de tva forsta
manaderna efter att de fyllde 61 ar, alltsd mer eller mindre sa fort som
mojligt (tabell B13).
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Tidigare studier om tidpunkten for pensionering tyder pa att kvinnor
brukar ga i pension tidigare an man.2® Det ar darfor vart att notera att
detta inte verkar stamma for de som tog ut pension sa snart som det
var majligt, det vill sdga vid 61 ar. Vart resultat om tidigt uttag av
pension ligger i linje med resultat fran en tidigare undersokning om
definitiva uttraden fran arbetsmarknaden. Aven den underskningen
visar att det just vid 61 ar oftare var man som lamnar arbetsmark-
naden an kvinnor.?*

Aven andra demografiska faktorer &r viktiga. Utrikes fodda tog ut
allman pension vid 61 ar i betydligt lagre utstrackning an inrikes
fodda —7,4 jamfort med 12,3 procent. Aven detta ligger i linje med
tidigare studier som visar att utlandsfodda oftare gar i pension sent.

Det var ocksa mindre vanligt att ta ut allman pension vid 61 ar bland
personer som var &nka eller &nkling och vanligare bland gifta. Att
gifta brukar ga i pension tidigare har vi sett i tidigare studier.?® Det
kan hanga samman med att personer pensionerar sig samtidigt som
sin partner. Det géaller oftast kvinnor som ar yngre an sin partner, men
som valjer att ga i pension samtidigt som partnern. Vi ser stod for
detta néar vi tittar pa konsuppdelade resultat. Andelen bland gifta
kvinnor som tog ut pension vid 61 ar ar hogre dn bland kvinnor utan
partner. Vi ser inte samma monster bland mén (figur B1). Gifta
kvinnor som tog ut pension vid 61 ar slutade ocksa arbeta helt i storre
utstrackning an gifta man. Runt 64 procent av gifta kvinnor men bara
51 procent av gifta mén slutade arbeta efter de tog ut pension vid

61 ar.

Det var mindre vanligt att ta ut pension vid 61 ar bland personer med
eftergymnasial utbildning (figur 1). Aven tidigare studier ser ett starkt
samband mellan hogre utbildning och senare pensionering.?’

23 1SF, Tidig och sen pensionering. Rapport 2020:7; Konig S., Career histories as determinants
of gendered retirement timing in the Danish and Swedish pension systems. European Journal
of Ageing 2017;14:397-406.

24 1SF, Tidigt uttrade fran arbetslivet bland kvinnor och méan. Rapport 2018:10.

% |SF Rapport 2020:7.

% |SF Rapport 2020:7.

2T |1SF Rapport 2020:7 och 2018:10.
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Figur 1 Andel av olika demografiska grupper som gick i pension
vid 61 ars alder, arskull 1958
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Anm.: Den svart streckade linjen visar den genomsnittliga andelen som gick i pension vid 61 &rs
alder for hela arskullen.

Det dr troligt att det finns olika typer av drivkrafter som gor att en
person tog ut allméan pension redan vid 61 ar. Vi har undersokt det
genom att gruppera personer efter vilken tidpunkt som de har valt for
att ta ut allman pension for forsta gangen. Sammansattningen av
personer i dessa grupper presenterar vi i bilagan i tabell B13.

I korthet kan vi konstatera att gruppen som tog ut pension redan den
forsta eller andra manaden som det var majligt inte skiljer sig sarskilt
mycket fran gruppen som bestar av alla personer som bérjade ta ut
pension vid 61 ar nar det galler demografiska faktorer. Daremot kan
vi se vissa skillnader mellan de som bérjade ta ut allman pension vid
61 ar och de som borjade vid 62 ar. Bada grupperna tog i nagon
mening ut pension tidigt. Men de som borjade vid 62 ar vantade med
att ta ut allman pension i minst ett ar efter forsta mojliga tillfalle. Det
ar bara gruppen som borjade att ta ut pension vid 61 ar som skulle ha
paverkats av aldershéjningen om den skulle ha genomforts ett ar
tidigare.

Kdnsfordelningen &r nastan helt jdmn bland de som bdrjade ta ut
allman pension vid 62 ar (tabell B13). Personer som tog ut pension

33



Vilka tog ut pension vid 61 &r fore 2020?

vid 62 ar liknar alltsa totalpopulationen nar det galler konsfordel-
ningen. Nar det galler civilstand var gruppen som borjade ta ut allman
pension vid 61 ar mer lik hela populationen &n de som bérjade ta ut
vid 62 ar. Skillnaderna ar inte sérskilt betydande, men det ar vart att
notera att det kan vara delvis olika grupper som tog ut tidig pension.

2.3 Tidig pension vanligare bland de med
svagare stéllning pa arbetsmarknaden
och lagre inkomst

De som tog ut allméan pension vid 61 ars alder skiljde sig ocksa

fran ovriga nar det galler sysselsattning, forsorjningssituation och
inkomstniva. Foretagare, arbetslosa och personer med lag-
kvalificerade yrken och laga forvarvsinkomster tog oftare ut pension
vid 61 ar an andra.

De flesta av de som borjade ta ut allman pension vid 61 ar hade
forvarvsinkomst som storsta inkomstkalla, ungefar 77 procent. Siffran
skiljer sig mycket lite fran 6vriga personer i arskullen — 79,2 procent
(tabell 1).

Déremot var det klart vanligare bland de som tog ut alimén pension
vid 61 ar att ha tjanstepension som storsta inkomstkalla an bland
andra. Det var ocksa ungefar dubbelt sa vanligt att dessa hade nagon
form av arbetsstod, det vill sdga erséttning fran A-kassa eller
aktivitetsstod fran Forsakringskassan.

Det var mindre vanligt att de som tog ut allman pension vid 61 ar
hade sjukersattning som storsta inkomstkalla &n det ar bland 6vriga

i arskullen. Det kan delvis bero pa att manga av dessa personer har
en relativt 1ag allman pension och inte hade rad att borja ta ut allméan
pension tidigt. Det kan &ven bero pa att dessa personer vantade med
att ta ut allman pension fram tills de inte kan fa sjukersattning langre,
det vill saga 65 ars alder. Andelen med sjukersattning som huvud-
saklig inkomstkalla &r ungefar 3 procent bland de som tog ut allméan
pension vid 61, jAmfort med 10 procent bland 6vriga.

Det var mindre vanligt att de som tog ut allman pension vid 61 ar
hade ekonomiskt bistand som storsta inkomstkalla an det ar bland
ovriga i arskullen. Andelen med ekonomiskt bistand som huvudsaklig

34



Vilka tog ut pension vid 61 &r fore 2020?

inkomstkalla &r ungefar 0,8 procent bland de som tog ut allmén
pension vid 61, jamfort med 2,1 procent bland 6vriga.

Tabell 1 Storsta inkomstkalla vid 60 ars alder i procent, indelat
efter alder vid forsta pensionsuttag

Inkomstkélla Alla Pension vid Pension fran
61 ar 62 ar
Forvarvsinkomst 79,0 77,1 79,2
Sjukinkomst 2,3 3,1 2,2
Arbetsstod (A-kassa eller 2,8 5,0 2,5
aktivitetsstod)
Sjukersattning 9,1 3,0 9,9
Ekonomiskt bistand 1,9 0,8 2,1
Tjéanstepension 19 6,6 1,3
Saknar inkomst 3,0 4,2 2,9
Antal observationer 113203 12 763 100 440

Anm.: Tabellen uppdelat pa kon &r i bilagan tabell B5 och tabell B6.
Kalla: Pensioneringsinformationen &r fran AGI, ovrig data &r fran LISA.

Andelen som tog ut pension vid 61 ar ar olika inom olika grupper
med inkomster fran olika specifika inkomstkallor (figur 2).
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Figur 2 Andel som tagit ut allmén pension vid 61 ar, arskull
1958
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Anm.: Att ha en inkomst frén en viss kalla &r definierat som att ha en inkomst som éverstiger
noll kronor fran den kallan. Figuren uppdelat pa kon &r i bilagan (figur B3). Den svart streckade
linjen visar den genomsnittliga andelen som gick i pension vid 61 ars alder for hela arskullen.

2.3.1 Foretagare tog oftare ut allman pension vid 61
ars alder

Foretagare tillhor de grupper dér det var vanligast att borja ta ut
allman pension vid 61 ars alder (figur 2). Bland dem var det runt
20 procent som borjade ta ut allmén pension vid 61, jamfért med
11,3 procent i hela arskullen. De ar framfor allt Gverrepresenterade
bland de som tog ut pension direkt sa snart som det var mojligt
(tabell B14). Resultatet ar nagot forvanande. | tidigare studier har
egenforetagare ofta arbetat l&ngre &n andra och varit Gverrepresen-
terade i gruppen som fortséatter arbeta aven efter 65 ar.8

Vi ser inte samma Gverrepresentation av foretagare bland personer
som tog ut pension vid 62 ar. Det kan tyda pa att vissa foretagare
valde att ta ut pension sa tidig som majligt, antingen for att forbattra
sin ekonomi, for att arbeta mindre eller for att [&mna arbetsmarknaden

2 |SF Rapport 2020:7.
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helt. Det kan hanga samman med att foretagare i storre utstrackning
kan bestamma Over sin egen arbetstid, bade nar det galler hur mycket
de arbetar och nér. Men foretagare ar en mycket heterogen grupp. En
foretagare som har mycket Iaga inkomster fran sitt eget foretag kan
ocksa i hogre grad an andra ha valt att ta ut pension vid 61 ar. Manga
foretagare kan ocksa sakna eller ha lag tjanstepension. Dessa personer
blir darfor mer beroende av den allménna pensionen &n de med hogre
tjanstepension.

Vi har ocksa undersokt hur manga som har slutat arbeta aret efter

att de borjade att ta ut pension och hur manga som fortfarande hade
inkomst fran forvarvsarbete. De som tar ut pension och samtidigt
fortsatter att forvarvsarbeta kallas ofta for jobbondrer”. Vi ser att en
storre andel foretagare fortsatte att ha inkomst fran forvérvsarbete aret
efter pensionsuttaget (58 procent) jamfort med anstéllda (45 procent).
Foretagare som borjade ta ut pension vid 61 ar var alltsa oftare
jobbonarer i jamforelse med anstallda (figur B4).

2.3.2 Vanligare bland arbetslésa och personer med
sjukpenning att ta ut allman pension vid 61 ar

Personer som tog ut pension vid 61 ar var ocksa oftare arbetslosa
nagon gang under aret innan de fyllde 61 ar an andra. Bland de som
var arbetslsa aret fore var det runt 20 procent som tog ut pension vid
61 ar (figur 2). Det kan bero pa att deras dagar med arbetsl6shets-
ersattning hade tagit slut och att de da valde att pensionera sig.

Daremot hade personer som tog ut pension vid 61 ar mer sallan
ekonomiskt bistand aret innan de fyller 61 ar &n andra. Det beror
troligen pa att de med samst ekonomi har for lag allman pension for
att ha rad att leva pa den.

Det var ocksa vanligare att personer som tog ut sjukpenning nagon
gang i 60-arsaldern borjade ta ut pension vid 61 ar. For att fa sjuk-
penning krévs i allménhet en forvarvsinkomst. Men en person som
far sjukpenning har pa grund av sjukdom varit borta fran arbetet i en
period som Gverstiger tva veckor. De forsta tva veckorna far anstéllda
i stallet sjuklon fran sin arbetsgivare. Dessutom kravs i allmanhet
ocksa ett lakarintyg. Att en person far sjukpenning ar darfor en
indikation pa att personen haft en nagorlunda allvarlig
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sjukdomsperiod. Sjuklighet kan med andra ord vara en faktor som
spelar in i pensionsbeslutet.

Det var daremot farre, runt 6 procent, som tog ut pension vid 61 ar
bland de som har haft sjukerséattning aret innan an bland 6vriga.
Samtidigt verkar en stor del av de som anda tar ut pension vid 61 ar

i gruppen, runt 80 procent, sluta arbeta helt (figur B4). Manga som
har sjukersattning forsorjer sig genom ersattningen fram till aldern for
garantipension da sjukersattning slutar betalas ut. Det forklarar att det
ar fa i den gruppen som bdrjade ta ut pension redan vid 61 ar. Bland
de som &nda gor det kan det bland annat handlar sig om personer som
har partiell sjukersattning som arbetar deltid eller férsorjer sig enbart
genom partiell sjukersattning. FOr den gruppen kan det ha varit en
mojlighet att borja ta ut pension vid 61 ar for att sluta arbeta helt eller
for att hoja sina inkomster under den tiden.

De som tog ut pension vid 61 ars alder hade ungefar dubbelt sa
manga dagar i arbetsloshet det ar som de fyllde 60 ar an dvriga,

16 respektive 8 dagar i genomsnitt. Skillnaden beror framst pa att

de som tog ut tidig pension oftare var arbetsldsa &n évriga. Bland de
arbetslosa varade arbetslosheten daremot ungefér lika lange (tabell 2).

Resultaten tyder pa att vissa har valt att ta ut allman pension vid 61 ar
delvis pa grund av att de har svart att fa ett arbete. Tidigare studier
visar ocksa att aldre arbetsldsa har lagre sannolikhet att aterga till
arbete &n yngre.?® Aldre som blir arbetslésa blir det med andra ord i
genomsnitt under l&ngre perioder. Det ar darfor sannolikt att aldre
som blir arbetslsa ofta behdver ta ut alla sina dagar med arbetsls-
hetsersattning. De kan sedan vélja att ta ut sin pension om de har
uppnatt pensionsaldern. Vi ser dven att majoriteten (79 procent) av
personer som var arbetslosa och borjade ta ut pension vid 61 ar inte
hade nagra inkomster fran forvarvsarbete aret efter (figur B4). Det
betyder att de slutade arbeta helt i stor utstrackning.

2 Arbetsformedlingen, Aldres arbetsmarknadssituation. Diarienummer: Af-2018/0017 7933,
2018.
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Tabell 2 Antal dagar i arbetsloshet och med sjukpenning bland
personer som tog ut pension vid 61 ar respektive senare

Alla Pension vid  Pension fran
61 ar 62 ar
Dagar i arbetslshet 9 16 8
Dagar med sjukpenning 16 22 16
Antal observationer 113 203 12 763 100 440

Anm.: 62— inkluderar personer som vid undersokningens tidpunkt annu inte borjat ta ut allmén
pension. Tabellen uppdelat pa kon ar i bilagan (tabell B11 och tabell B12).

Personer som bdrjade ta ut pension vid 62 ar hade i genomsnitt
ungefar lika manga arbetsloshetsdagar som de som vantade med att
ta ut pension (tabell 2). Det tyder pa att personer som har en svag
anknytning till arbetsmarknaden men tog ut pension tidigt ofta gor
det sa snart som de kunde, det vill sdga vid 61.

Monstret ar liknande men mindre tydligt nar det galler antalet dagar
med sjukpenning. De personer som tog ut allméan pension vid 61 ar
hade i genomsnitt ungefér 40 procent fler sjukpenningdagar an
dvriga. Men ndr det galler antalet dagar med sjukpenning hade dven
personer som tog ut allman pension vid 62 ar i genomsnitt fler sjuk-
penningdagar an ovriga. | motsats till antalet arbetslgshetsdagar
skiljer sig alltsa grupperna som tog ut pension vid 61 ar respektive
62 ar inte sa mycket at (tabell 2). Antalet dagar med sjukpenning
tycks med andra ord hédnga samman med att ta ut pension tidigt,
men inte med att ta ut pension vid forsta mojliga tillféalle.

Vi ser aven att andelen som fortsatte att ha inkomster fran forvarvs-
arbete aret efter de tog ut pension vid 61 ar ar hogre (40 procent)
bland personer som haft sjukpenning innan de tog ut pension i n
bland personer som var arbetslgsa innan de tog ut pension (21
procent) (figur B4). Men dnda ar det 60 procent som slutade arbeta
helt.
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2.3.3 Personer som hade bérjat ta ut tjanstepension
tog oftare ut allméan pension vid 61 ar &n andra

Personer som tog ut tjanstepension redan i 60-arséaldern tog oftare
ut allman pension vid 61 ar an andra. Resultatet ar véntat, eftersom
det troligen &r en del av samma pensioneringsstrategi att ta ut bade
tjanstepension och allman pension. Den som vill arbeta mindre eller
sluta arbeta helt sa tidigt som mgjligt tar troligen ut bade allman
pension och tjanstepension tidigt. Vi ser att runt 70 procent av de
personer som tog ut tjanstepension aret innan de tog ut allmén
pension vid 61 ar slutade arbeta helt (figur B4).

Vi ser samma monster for mén och kvinnor. Men andelen som tog ut
pension vid 61 ar bland personer som tog ut tjanstepension ar &nnu
hogre bland man &n bland kvinnor (figur B3).

Personer som tog ut allmén pension redan vid 61 ar hade ocksa i
genomsnitt en relativt hég andel av sin inkomst fran tjanstepension
redan nar de var 60 ar — ungefar 8 procent. Bland de som tog ut
allman pension inom tva manader fran att de fyllde 61 ar ar motsvar-
ande siffra 10 procent. Det kan jamfdras med 2 procent bland dvriga,
och 3 procent bland de som borjade ta ut allman pension vid 62 ar
(tabell 3, se &ven tabell B14). De som tog ut allman pension vid 61 ar
forsorjde sig alltsa i storre utstrackning genom pension redan tidigare,
med hjélp av tjanstepension. Men madnstret kan ocksa orsakas av att
pensionering skulle ha kunnat vara vanligare vid 61 ars alder bland
personer med mycket hdga tjanstepensioner an for de som har lagre
tjanstepensioner.
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Tabell 3 Tjanstepension vid 60 ars alder, andel som tar ut och
andel av den totala inkomsten

Alla 61 inom 61 62 62—
2 manader

Andel tjanste- 2,7 10,4 7,9 2,7 2,1
pension av total
inkomst
Tar ut 6,4 16,8 13,6 6,3 54
tjénstepension
Antal observationer = 113 203 7492 12763 9 389 100 440

Anm.: Tabellen uppdelat pA mén och kvinnor &r i bilagan (tabell B7 och tabell B8).

2.3.4 Vanligare i mindre kvalificerade yrken att ta ut
allman pension vid 61 ars alder

Andelen som tog ut allman pension vid 61 ars alder var hogst bland
de med yrken som kraver gymnasiekompetens eller hdgst ytterligare
tva ars utbildning. Bland dem borjade 13,4 procent ta ut allmén
pension vid 61 ar. Bland de med yrken som kraver teoretisk eller
forskarforberedande eftergymnasial utbildning var det ungefér hélften
sd manga som borjade ta ut allman pension vid 61 ar (7,7 procent).

Monstret skiljer sig inte mellan man och kvinnor. Men det var nagot
vanligare bland man som arbetar inom ledning att ta ut pension vid
61 ar i jamforelse med kvinnor inom samma omrade (figur B5).
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Figur 3 Andel som borjar ta ut allméan pension vid 61 ar i yrken
med olika kvalificeringsgrad
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Anm.: Figuren uppdelad pa man och kvinnor &r i bilagan (figur B5). Den svarta streckade linjen
visar den genomsnittliga andelen som gick i pension vid 61 ars alder for hela arskullen.

Bilden bekréftas &ven nar vi ser till de yrkeskategorier dar det var
mest respektive minst vanligt att ta ut allman pension vid 61 ar (figur
B7). Bland de yrkeskategorier dar flest borjade ta ut pension vid 61 ar
dominerar arbetaryrken, men &ven personer i vissa ledningsyrken.
Det visar pa att det var en heterogen grupp som tog ut pension vid

61 ar. Langst ner pa listan hamnade framfor allt yrken med krav pa
higskolekompetens eller fordjupad hégskolekompetens. Aven dar
fanns vissa chefskategorier representerade.

2.3.5 De som tog ut allmén pension vid 61 ar hade
lagre inkomster an dvriga

De som tog ut allmén pension redan vid 61 ar hade lagre genom-
snittsinkomst (forvarvsinkomst och transfereringar) an évriga aret
innan de fyllde 61 ar — 317 600 kronor jamfort med 376 600 kronor.
Det betyder att deras inkomster var ungefar 16 procent lagre &n den
genomsnittliga inkomsten bland de som véntade med att ta ut pension
(tabell 4). Gruppen som borjade ta ut allman pension inom tva
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manader efter att de fyllde 61 ar hade annu lagre inkomst —
291 800 kronor i genomsnitt (tabell B14).

Bilden ar liknande nér vi bara ser till forvarvsinkomsten. De som tog
ut pension vid 61 ar hade ungefér 20 procent lagre forvarvsinkomst
det ar som de fyllde 60 ar an 6vriga — 268 200 kronor jamfort med
336 200 kronor (tabell 4).

Tabell 4 Inkomst bland personer som tog ut pension vid 61 ar
respektive senare

Inkomster Alla (61+) 61 62—

Totalinkomst (snitt) 369 964 317 618 376 615
Forvarvsink (snitt) 328 515 268 162 336 184
Antal 113203 12 763 100 440

Anm.: 62— inkluderar personer som vid undersokningens tidpunkt &nnu inte borjat ta ut allmén
pension. Tabellen uppdelat pa kon &r i bilagan (tabell B9 och tabell B10).

Vi har ocksa undersokt andelen som tog ut allman pension vid 61 ar
inom olika inkomstskikt. Det har vi gjort genom att dela in hela
arskullen fodd 1958 i tio lika stora grupper (deciler), beroende pa
storleken pa deras disponibla inkomst 2018. Disponibel inkomst
omfattar alla inkomster och ersattningar. Aven kapitalvinst och
kapitalforlust fran till exempel aktier och fastighet ingar. Disponibel
inkomst kan darfor dven vara negativ. Det ar darfor snarare ett matt
pa vad personer har rad med och aterspeglar inte deras forvarvs-
inkomst.

Sambandet mellan disponibel inkomst och tidig pensionering ar U-
format (figur 4). Att ta ut allmén pension redan vid 61 ar ar vanligast
i den lagsta inkomstdecilen, det vill sdga bland den tiondel av
befolkningen med allra Iagst disponibla inkomster. I den gruppen
tog 16,2 procent ut allmén pension vid 61. Den generella trenden &r
sedan att andelen som tog ut allman pension vid 61 ar minskade med
inkomsten. Men det finns tva undantag.

Det forsta undantaget &r att decil 2 har 1agre andel som tog ut allmén
pension &n bade decil 1 och decil 3. Det beror troligen pa tva saker.
For det forsta har ungefar halften av personerna i decil 2 inkomster
fran sjukersattning. Den som helt lever pa full sjukersattning pa
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garantiniva hamnar i decil 2. Dessa personer har i allmanhet en lag
inkomstpension och forsorjs via sjukersattningen i ytterligare ett antal
ar efter 61. For det andra ar det troligt att personer som har borjat ta
ut pension och som lever pa tjanstepension eller sparkapital fore

61 ars alder hamnar i decil 1. Drygt hélften av de som enbart har
inkomst fran tjanstepension vid 60 ars alder tillhor decil 1.

Det andra undantaget &r att det &r fler som tog ut allmén pension vid
61 ar i den tiondelen med hdgst inkomster an det var i decilerna 6-9.
Det &r mojligt att detta foljer av att det var en hdgre andel personer i
den hogsta decilen som anser sig ha rad att ga i pension tidigt. Det
kan dven vara sa att personer som ingar i den hogsta decilen har valt
att salja aktier eller fastighet for att ha rad att ga i pension.

Figur 4 Andelen som tar ut allman pension vid 61 ar bland
personer i olika inkomstdeciler (disponibel inkomst)

20 %1
15 %1

10 %1

5%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstdecil

Man == Kvinnor

Kaélla: LISA. 113 203 observationer.

Nar vi i stallet anvander forvarvsinkomst sa ser vi aven har den
generella trenden att personer med hdgre inkomster hade lagre
sannolikhet att ta ut pension vid 61. Men vi ser inte samma undantag
for den tionde decilen. Aven personer med l4gst (eller noll) forvarvs-
inkomst aret innan de fyller 61 ar hade lagre sannolikhet att ta ut
pension vid 61 ar &n andra (figur B6).
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2.4 Personer som tog ut pension sa snart
som mdijligt skiljer sig delvis fran andra
som valjer att ta ut pension tidigt

Ytterligare tva saker dr varda att namna om det uttagsmonster som vi
ser.

For det forsta galler inte alltid samma monster for de personer som
tog ut allman pension vid 61 ar som det generella monstret for tidigt
uttag av pension. Grupperna som tog ut pension vid 61 ar och 62
skiljer sig at pa flera punkter. Bland annat har de som tog ut allméan
pension vid 61 ar en samre anknytning till arbetsmarknaden (fler
arbetsldsa) och klart lagre inkomster &n de som tog ut allmén pension
vid 62 ar. De har ocksa mycket oftare redan borjat ta ut tjanstepension
innan de fyllde 61 ar.

For det andra var det generella monstret for de som tog ut pension i
allménhet &nnu starkare bland de som tog ut pension “’sa fort det
gick”, det vill sdga under de tvé forsta manaderna som det var mojligt
for dem. Det tycks alltsa finnas vissa grupper som har vantat in
pensionen och borjat ta ut den omgaende sa fort de kunde gora det.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de forvéntade effekterna av
aldershojningen paverkas av att en forhallandevis stor andel personer
som tidigare tog ut allmén pension vid 61 ar tillhérde en socio-
ekonomiskt svagare grupp som var oftare arbetsldsa. Det innebér till
exempel att effekten pa de totala forvarvsinkomsterna bland 61-
aringar kan bli lagre &n annars. Aven andelen arbetslosa vid 61 &r
paverkas om det tidigare var fler arbetslosa som gick over till pension
vid 61. Detta ar viktigt att komma ihag nar vi i nasta kapitel redovisar
aldershojningens effekt pa 61-aringars forsorjning.
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3 Hur férsérjer sig 61-aringar efter
aldershéjningen?

| detta kapitel presenterar vi var analys av hur aldershéjningen av
den lagsta aldern for att ta ut allméan pension tycks ha paverkat
forsorjningen for den forsta arskullen som omfattades: de som ar
fodda 1959. I och med hojningen av den lagsta aldern fick den
gruppen mindre mojlighet att ga i pension nar de fyllde 61 ar under
2020 an aldre arskullar. De behévde anvanda andra lésningar an
det allmanna pensionssystemet for att ga pension tidigt.

Studier av liknande regelandringar i andra lander har ocksa visat
att effekterna pa pensionsuttag kan skilja sig fran effekterna pa
pensionering, det vill séga att personer slutar arbeta.*® Det beror
bland annat pa att manga som tar ut pension ocksa arbetar samtidigt.
Att farre tar ut pension leder darfor inte automatiskt till hogre
sysselsattning. Vissa studier har ocksa visat att olika mojligheter
att lamna arbetsmarknaden tidigt kan fungera som substitut for
varandra.®! Att farre tar ut pension skulle darfér kunna 6ka antalet
personer som anvander andra trygghetssystem, som arbetsldshets-
forsékring eller sjukersattning. Men reglerna for pensionering,
socialforsakringssystem och arbetsmarknad skiljer sig at mellan
lander — ibland ganska kraftigt. Darfor ar det svart att stodja sig pa
observationer fran utlandska reformer for att uttala sig om svenska
forhallanden.

% Lalive R. m.fl., How social security reform affects retirement and pension claiming. Working
paper 2021.

3 Riekhoff A.-J., m.fl., Substitution and spill-overs between early exit pathways in times of
extending working lives in Europe. International Social Security Review 2020;73:27-50;
ISF, Striktare sjukférsakring och tidig alderspensionering. Rapport 2014:7; Staubli S. och
Zweimdiller J., Does raising the early retirement age increase employment of older workers?
Journal of Public Economics 2013;108:17-32.
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Det ar ocksa mojligt att hojningen av lagsta aldern ger effekter pa de
paverkade personernas forsorjning aven efter det att de fyllt 62 ar,
trots att reglerna for 62-aringar var likadana som tidigare under hela
den period som vi undersoker. Det beror pa att det inte ar sakert att en
person som tidigare skulle ha gatt i pension vid 61 ar faktiskt valjer
att gora det direkt nar hen fyller 62 ar. Hen kan exempelvis ha fatt ett
nytt arbete eller forbattrat sin halsa under det ar som gatt.

Mot bakgrund av det ovanstaende redogor vi i detta kapitel for
forandringar i forsorjningsmonster bland 61-aringar éver tid. Pa det
sattet far vi en bild av vad aldershajningen kan ha fatt for effekter pa
personer i 61-arsaldern. Men vi har ocksa undersokt hur forsorjnings-
monstret har andrats i 62-arsaldern for den forsta arskullen som
paverkades av aldershojningen. Det innebér att vi har undersokt
forsorjningsmonstret under 2020, och i den utstrackning vi har data
aven under 2021, for de som &r fodda 1959.

Vara resultat tyder pa att den totala inkomsten bland 61-aringar har
minskat till foljd av aldershojningen. Det beror inte pa lagre forvarvs-
inkomster. Forvarvsarbete bland 61-aringar har dkat nagot till foljd av
aldershojningen, och vi har anledning att tro att det skulle ha 6kat
annu mer om inte pandemin slagit till 2020. Inkomster fran ersétt-
ningar har ocksa 6kat, mest till f6ljd av pandemin. Men det ar ocksa
pa grund av att fler ar kvar pa arbetsmarknaden och inte har mojlighet
att ta ut pension. De minskade totala inkomsterna tycks i stéllet
framst folja av att mojligheten att ta ut allman pension har férsvunnit.
Det ar ocksa en lagre andel 61-aringar som tar ut tjanstepension &n
tidigare, trots att tjanstepensionen inte omfattades av aldershéjningen.
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S4& ser vart datamaterial ut

Nér vi vill undersoka den totala forsérjningssituationen, det vill
sdga alla inkomster i férhallande till varandra har vi anvant
LISA-data som innehaller de flesta inkomster. Alla siffror visar
darfor inkomster under ett visst inkomstar. Nar vi pratar om
inkomster for 61-aringar menar vi inkomster som personer har
det ar de fyller 61 ar. Personer som &r fodda sent pa aret har
darfor varit 60 ar under storsta delen av aret. Siffrorna som vi
redovisar pa detta satt ar darfor delarseffekter. Ibland har vi
aven valt att undersoka enbart personer fodda i januari for att
fa en mer korrekt siffra dver inkomstférdelningen just nar
personerna var 61 ar. Nackdelen &r att personer fodda i januari
inte representerar hela populationen. En annan nackdel &r att de
ar mycket féarre personer an hela populationen. Det leder till att
resultaten blir skakiga, sérskild om det handlar sig om en
inkomstkalla som fa personer har.

3.1 Fo6rsorjning

Andelen av 61-aringars inkomst som kommer fran alderspension
har minskat kraftigt till foljd av aldershojningen. Det ar en véantad
utveckling. Hojningen verkar ha 6kat andelen av inkomsterna som
kommer fran forvarvsarbete bland 61-aringar. Samtidigt tycks den
genomsnittliga totala inkomsten for 61-aringar ha minskat.

3.1.1 Férandringar i forsoérjningssituationen ar sma
bland 61-aringar fére och efter aldershéjningen

Den genomsnittliga andelen av 61-aringars inkomst som kommer fran
nagon form av alderspension minskade kraftigt under 2020. Aren fore
aldershojningen lag andelen pa runt 8 procent. Forsta aret efter hoj-
ningen halverades den till knappt 4 procent. Den aterstaende andelen
var i princip enbart tjdnstepension. Det r troligt att férandringen
huvudsakligen &r orsakad av aldershojningen.

Bland 62-aringar 6kade andelen av inkomsten som kom fran alders-
pension i stallet fran 13 procent de tva aren fore aldershojningen till
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15 procent under 2020. Okningen beror troligen pa att andra
inkomster minskade, och majligen ocksa pa att gruppen dkade
sitt pensionsuttag, till foljd av pandemin. Men hos 61-aringar ser
vi alltsa motsatt utveckling (tabell 5).

Under 2020 6kade i stallet framfor allt andelen av inkomsten som
kommer fran forvarvsarbete bland 61-aringar, fran ungefar 70 procent
under aren fore aldershojningen till 71 procent under 2020. Forand-
ringen &r mindre an forandringen av pensionsinkomstens andel. Men
det ar en utveckling som gar i motsatt riktning jamfort med bade 60-
och 62-aringars forsérjningsmonster. Om aldershojningen inte skulle
ha genomforts &r det troligt att andelen forvarvsinkomst ocksa skulle
ha minskat for 61-aringar. Darfor kan vi anta att effekten av hojning-
en for 61-aringar troligen &r storre an den 6kning som vi ser.
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2018-2020. Enbart personer fodda i januari

60 61 62 Total

2018

Forvarvsinkomst 73,6 69,1 63,5 68,8
Studier, uthildning och vard 2,4 2,2 2,2 2,3
Sjukinkomst 3,0 3,2 3,0 3,1
Inkomst frén arbetsloshet 1,4 1,1 1,3 1,3
Alderspension 31 7,6 131 79
Sjukersattning 10,0 10,9 11,6 10,8
Ekonomiskt bistand 34 34 29 3.2
2019

Forvarvsinkomst 73,5 69,1 63,9 68,9
Studier, utbildning och vard 2,3 2,2 2,0 2,2
Sjukinkomst 3,3 2,8 3,1 3,1
Inkomst fran arbetsloshet 1,6 14 1,4 15
Alderspension 2,8 8,4 131 81
Sjukerséttning 9,6 10,0 10,9 10,2
Ekonomiskt bistand 3,3 3,2 3,2 3,3
2020

Forvérvsinkomst 71,0 70,8 62,7 68,2
Studier, utbildning och vard 3,3 2,9 2,3 2,8
Sjukinkomst 3,1 3,3 2,8 3,1
Inkomst frén arbetsloshet 2,3 2,1 1,7 2,0
Alderspension 2,7 38 14,6 7,0
Sjukersattning 9,7 9,7 10,1 9,8
Ekonomiskt bistand 4,3 35 33 3,7

Anm.: Alderspension inneh&ller statlig pension, tjanstepension och privat pension.

Kalla: LISA. Tabellen uppdelat pa kon &r i bilagan (tabell B3 och tabell B4).

Andelen av inkomsterna som kommer fran a-kassa bland 61-aringar
har ocksa okat under 2020. Men har ser vi en liknande 6kning aven i
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andra arskullar. Utvecklingen ser generellt sett likartad ut for kvinnor
och mén (tabell B3 och tabell B4).

3.1.2 Totala inkomster vid 61 ar har minskat till f6ljd
av aldershéjningen

Aldershajningen ser ut att ha minskat 61-aringars totala inkomst
under 2020. Med total inkomst menar vi hdr summan av forvérvs-
inkomst och transfereringar, det vill séga pensioner och annan
ersattning fran socialforsakringen och andra trygghetssystem. Men
det &r viktigt att komma ihag att minskningen atminstone delvis beror
pa att 61-aringar skjuter upp att ta ut allman pension. Det innebdr att
deras pension blir hdgre nér de vél tar ut den.

Det finns flera anledningar till att aldershojningen kan andra de totala
inkomsterna. De tva mest uppenbara &r att inkomsterna kan minska
till foljd av att personer inte tar ut allmén pension langre, och att de
kan 6ka om dessa personer véljer att arbeta vidare med hoégre inkomst
an de skulle ha gjort annars.

S§ laser du figurerna om 8lder, 8r och/eller §rskull

Vi redovisar flera figurer med alder pa den horisontella axeln. |
dem visar vi separata grafer antingen for olika kalenderar
(figurer baserade pa arsdata fran LISA) eller arskullar (figurer
baserade pa manadsdata fran AGI).

Det kan vara bra att komma ihag att det &ar svart att se
skillnader mellan kalenderar i figurer dar graferna visar
arskullar. Personer som tillhor olika arskullar har ju olika alder
under samma kalenderar. P4 samma séatt kan det vara svart att
se skillnader mellan arskullar nar graferna ar uppdelade efter
kalenderar.

Ar 2020 respektive arskullen fodd 1959 &r rodfargade i
samtliga figurer. Det &r aret da aldershéjningen genomférdes
respektive den forsta arskullen som aldershojningen
paverkade. En effekt av aldershojningen bor darfor synas
genom att de roda graferna pa ett eller annat satt avviker fran
tidigare monster vid 61 ars alder.
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Den genomsnittliga inkomsten for personer i olika alder ckade i
ganska jamn takt under aren 2017-2020 i alla ldrar. Inkomsterna
okade alltsa dven under pandemiaret 2020. Men det finns tva
undantag. Det forsta ar att arskullen som foddes 1960 under samtliga
ar har lagre inkomster an vad som ar forvantat utifran vriga
arskullars inkomster. Det ar av mindre vikt for vara slutsatser. Det
andra undantaget ar mer intressant. Ar 2020 okade den
genomsnittliga inkomsten for personer i 61-arsaldern i mycket mindre
utstrackning an for 6vriga aldersgrupper. Totalt verkar alltsa
aldershojningen ha fatt effekten att 61-aringar far lagre inkomster &n
de skulle haft utan den (figur 5).

Figur 5 Totala inkomster i tusentals kronor i olika aldrar
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Anm.: Arskullen som foddes 1960 ser ut att ha relativt sett lagre inkomster an andra &rskullar
nér de var i samma &lder. Det ror sig alltsd om de personer som var 60 &r 2020, 59 ar 2019 och
sd vidare. Det gor det lite svarare att se aldershéjningens effekter pa den paverkade arskullen, de
som ar fodda 1959.

Kélla: LISA. Heléarsdata. 3 682 489 observationer.

En delforklaring till att aldershojningen har minskat inkomsterna ar
att 61-aringar till viss del tidigare tog ut delar av sin pension
samtidigt som de fortsatte att arbeta. Under 2020 forsvann den
mojligheten att dryga ut sin forvarvsinkomst for denna aldersgrupp.

En annan delférklaring ar att det var vanligare bland 61-aringar 2020
att inte ha nagra registrerade inkomster alls an bland 61-aringar fore
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aldershojningen. Da hade personer utan andra registrerade inkomster
mdjlighet att ta ut allman pension. Det hdngde samman med att
andelen utan registrerade inkomster minskade vid 61-ars alder. Efter
aldershojningen ser vi att andelen 61-aringar utan registrerad inkomst
ligger pa samma niva som for 60-aringar (figur 6).

Figur 6 Andel av befolkningen i olika aldrar som inte har nagon
registrerad inkomst, 2017-2020
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Kélla: LISA. Helérsdata. 3 682 489 observationer.

Vi ser bara en mycket liten 6kning for arskullen som foddes 1959
mellan 2019 och 2020 i andelen som inte har nagra registrerade
inkomster. | den man personer lamnar sin tidigare forsérjning vid
61 ar aven 2020, verkar de alltsa ha inkomster fran nagon annan
registrerad kalla. Det kan till exempel handa att de tar ut
tjnstepension.

3.2 Alderspension

Alderspensionen bestér huvudsakligen av tvé delar: allman pension
och tjanstepension. Resultaten visar att 61-aringar inte langre tar ut
allman pension. Det &r en narmast sjalvklar f6ljd av aldershajningen.
Det &r ocksa farre som tar ut tjanstepension vid 61 ar efter alders-
héjningen, men de som tar ut tjnstepension tar ut hogre belopp.
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3.2.1 61-3ringar tar inte langre ut allman pension
efter aldershéjningen

Efter aldershojningen kan 61-aringar inte langre ta ut allman pension.
Vi ser detta tydligt i véra resultat. Arskullen 1959 bérjar ta ut allman
pension senare. Aven efter personer som ar fodda 1959 fyller 62 ar
och far borja ta ut pension tar de ut allman pension i lagre utstrack-
ning. Men skillnaden jamfort med fore aldershojningen &r mindre
vid 62 ar. Aldershéjningen verkar ocksé ha en liten effekt &tminstone
fram till 63 ars alder (figur 7).

Vi har anvant Skatteverkets manadsdata for att bestimma andelen
som har tagit ut pension vid en viss alder, med en manads precision.
Dérmed har vi kunnat undersoka hur individer tar ut allman pension
med storre precision an i arsdata.

Andelarna som tagit ut allméan pension i olika aldrar &r relativt stabila
mellan de undersokta arskullarna. Det galler trots att pensionerings-
monstren forandras over tid.*? Men det forhallandevis stabila
maonstret bryts tvart med de som ar fédda 1959.

Vara resultat visar att ungefar halften av de som tog ut allman
pension vid 61 ar i arskullen som &r fodda 1958 borjade att ta ut
pension sa fort de kunde. Resten borjade ta ut allman pension under
aret som foljde. Totalt borjade 11,3 procent av personerna i gruppen
ta ut allman pension vid 61. Pa grund av den hojda aldersgransen
kunde daremot ingen i arskullen som ar fodda 1959 ta ut allman
pension vid 61. Aldershéjningens effekt ar darfor tydlig pa uttaget av
allmén pension.

Nagot mer forvanande ar att det fortfarande finns en skillnad mellan

arskullarna dven under det ar de var 62. Da kunde bada grupperna ta
ut allmén pension. Skillnaden mellan grupperna har minskat over tid,
men det fanns fortfarande en viss skillnad kvar aven vid 63 ars alder.
Tyvarr saknar vi data for att folja utvecklingen under en langre tid &n
sa (figur 7).

32 pensionsmyndigheten, Pensionséldrar och arbetslivets langd, Svar pa
regleringsbrevsuppdrag. Dnr VER 2021-194, 2021.
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Figur 7 Andel av befolkningen i viss alder som inte tar ut allman
pension, per arskull
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Anm.: Endast personer foédda jan—mars. Avgrénsningen &r gjord for att pandemin ska intraffa
vid i stort sett samma alder for alla personer i samma arskull. En snévare avgransning 4n sa ger
mindre tillforlitliga resultat. Konsuppdelade figurer finns i bilagan (figur B8 och figur B9).
Kalla: AGI.

3.2.2 Andelen som tar ut tjanstepension vid 61 ar
minskar men de tar ut hégre belopp

Aldershéjningen verkar ha fétt effekten att 61-aringar tar ut tjanste-
pension i lagre utstrackning an tidigare. Det galler trots att hdjningen
formellt inte paverkar 61-aringars mojlighet att ta ut tjanstepension
(figur 8).

Forandringen av aldersgranserna innebdr att personer som &r 61 ar
inte kan ta ut allmén pension. Daremot kan de fortfarande ta ut
tjanstepension. Det gar att tanka sig att uttagen av tjanstepension
skulle 6ka med aldershajningen, for att kompensera for att det inte
langre &r mojligt att ta ut allmén pension. Men tjanstepension tas
troligen ofta ut i kombination med allmén pension. Om manga valjer
att arbeta vidare till foljd av aldershojningen kan vi darfor ocksa
ténka oss att tjanstepensionsuttagen skulle minska.

Andelen personer i olika aldrar som tar ut tjanstepension har varit
stabil under perioden 2017-2020. Andelen 6kar med aldern, men har
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hallit sig ungefar mellan 4 och 7 procent i aldrarna mellan 57 och 60.
Fran 61 ar och uppat har andelen sedan okat i snabbare takt. Men
2020 brots trenden, och da tog 61-aringar ut tjanstepension i klart
lagre utstrackning &n tidigare. Vi ser ingen motsvarande minskning
for dvriga aldersgrupper 2020, vilket tyder pa att det ror sig om en
effekt av aldershéjningen och inte en pandemieffekt (figur 8).

Notera att vi inte kan saga nagot om hur de som har paverkats av
aldershojningen tar ut tjanstepension i hogre aldrar an just 61. Det
beror pa att vi inte har data pa tjanstepensionsinkomster efter 2020.

Figur 8 Andel som tar ut tjanstepension i olika aldrar,

2017-2020
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Kalla: LISA. Helérsdata. 3 682 489 observationer. Figuren uppdelat pa kon &r i bilaga figur B14
och figur B15.

De 61-aringar som faktiskt tog ut tjanstepension 2020 sticker ocksa ut
nar det galler tjanstepensionens storlek. Den genomsnittliga tjénste-
pensionen bland de som tog ut tjanstepension var ungefar 20 000
kronor hogre for 61-aringar under 2020 &n under tidigare ar (figur 9).
Vi ser samma monster for mén och kvinnor, men mer tydligt bland
mé&nnen (figur B16 och figur B17).

En forklaring till att de genomsnittliga uttagen blivit hogre kan vara
att det framst &r de med hdga tjanstepensioner som fortfarande véljer
att ta ut tjanstepension vid 61. Men det kan ocksa bero pa att vissa tar
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ut en storre andel av tjanstepensionen for att ersatta mojligheten att ta
ut allméan pension. Det kan de géra genom att till exempel fordela

utbetalningarna av tjanstepensionen pa en kortare period. Det ar svart
att uttala sig om hur viktiga de tva delforklaringar ar utifran var data.

Figur 9 Genomsnittlig tjanstepensionsinkomst i olika aldrar i
befolkningen (i 1 000-tals kronor), bland personer som
har tjanstepension, 2017-2020
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Kalla: LISA. Helarsdata. 460 903 observationer. Figuren uppdelat p& kon ar i bilagan (figur
B16 och figur B17).

3.3 FoOrvarvsarbete

En forhoppning med aldershojningen var att fler 61-aringar skulle
arbeta i stallet for att ta ut pension. Vara resultat visar vissa skillnader
i den genomsnittliga forvarvsinkomsten bland 61-aringar. Men de
resultaten ar inte helt tydliga. Vi ser ocksa att 61-aringar fortsatter att
arbeta i storre utstrackning efter aldershajningen.

3.3.1 Aldershéjningen har knappt paverkat den
genomsnittliga arsinkomsten fran forvarvsarbete

Vi ser inga tydliga skillnader mellan 2020 och tidigare ar nar det
galler andelen som forvarvsarbetar vid 61 ars alder nar vi anvander

58



Hur forsorjer sig 61-aringar efter aldershojningen?

helarsdata for hela arskullen. Vi tolkar resultatet som att alders-
hojningens eventuella effekter pa forvarvsarbete ar for sma for att de
ska vara tydliga nar vi anvander aggregerad data for hela arskullarna
pa helarsbasis.

Vi behdver arsdata for att identifiera om en person har forvérvsarbetat
eller inte. Det beror pa att forvarvsinkomst fran enskilda narings-
idkare endast redovisas pa arshasis. Ett problem med helarsdata &r att
vi inte kan avgora under vilken del av ett ar som en person har haft en
forvarvsinkomst. Det kan darfor rdcka med att en person har arbetat
under en manad 2020 for att vi ska registrera hen som forvarvs-
arbetande. Den som har tagit ut allmén pension och slutat arbeta vid
61 ar raknas darfor ofta anda som forvarvsarbetande under det aret.
Det gor det svart att se effekter av hojningen pa andelen med
forvarvsarbete i helarsdata.

Vi har darfér valt att anvénda den genomsnittliga férvérvsinkomsten
under aret i stéallet. Fordelen med det mattet &r att det atminstone till
viss del ocksa fangar upp hur mycket personerna har forvarvsarbetat.
De flesta som fyllde 61 ar fore 2020 hade da méjlighet att ga i
pension nagon gang under aret och darmed ha farre manader med
forvarvsinkomst, vilket hanger samman med en lagre helarsinkomst.
En nackdel &r i stallet att mattet paverkas i mindre utstrackning av
laginkomsttagare an av hoginkomsttagare.

Vi kan inte se nagon sarskilt tydlig effekt av aldershojningen nar det
galler forvarvsinkomst heller, nar vi tittar pa hela arskullarna (figur
19). Det ar majligt att forvarvsinkomsten 6kat nagot for 61-aringar,
men skillnaden tycks i sa fall inte vara sérskilt stor. Det ligger da nara
till hands att misstanka att det beror pa att de som fyller 61 ar sent pa
aret faktiskt inte heller fore aldershojningen kunnat ta ut allméan
pension under storre delen av det ar da de fyller 61. Vi har darfor
ocksa undersokt enbart personer fodda i januari. Men inte heller da
ser vi nagra tydliga skillnader under 2020.
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Figur 10  Genomsnittlig forvarvsinkomst i olika aldersgrupper

2017-2020
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Kélla: LISA. Helérsdata. 3 682 489 observationer.

Att vi inte ser nagon stérre skillnad mellan 61-aringar 2020 jamfort
med tidigare ar kan bero pa att de flesta som tog ut pension vid 61 ar
fore 2020 anda fortsatte att arbeta (se kapitel 2). Resultatet paverkas
ocksa av om de som tidigare helt eller delvis slutade arbeta framst var
Iag- eller hoginkomsttagare. Vi vet att personer som tidigare tog ut
pension vid 61 ar hade lagre inkomster (se kapitel 2). Det innebar att
den genomsnittliga forvarvsinkomsten paverkas i mindre grad an om
det var hoginkomsttagare som tidigare slutade arbeta. Aven detta kan
alltsa forklara varfor vi inte ser storre skillnader i genomsnitts-
inkomsten, dven om personer faktiskt har &ndrat sitt beteende.

3.3.2 Den paverkade arskullen 1959 fortsatter arbeta i
stdrre utstrackning &n tidigare arskullar

Vi har ocksa bedomt aldershojningens effekter med hjalp av en
ekonometrisk strategi som kallas for difference-in-differences. Vi har
applicerat modellen pa helarsdata for genomsnittlig forvarvsinkomst
och pa manadsdata for I6nearbete.

Vi skattar att den genomsnittliga forvarvsinkomsten bland 61-aringar
okade med ungefar 10 800 kronor till foljd av aldershéjningen. Det ar
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nagot hogre dn vad vi forvantade oss efter att ha sett resultaten fran
helarsdata i avsnitt 3.3.1. Andelen som lonearbetade tkade med 4,5
procentenheter bland 61-aringar fodda 1959. Den effekten minskade
till 2,6 procentenheter nér de var 62 ar. Men samtliga uppskattningar
ar osakra och bygger pa antaganden som kan vara atminstone delvis
felaktiga.

Vi tolkar vara resultat som att aldershojningen har gett en positiv
effekt pa andelen i I6nearbete och att den kan ha gett en positiv effekt
pa forvarvsinkomsten. Men det senare resultatet ar osékert.

Aldershéjningen kan ha 6kat férvérvsinkomsterna fér 61-8ringar

Difference-in-differences-metoden innebdr i korthet att vi observerar
tva grupper som vi generellt sett tror har samma utveckling nér det
galler vart utfall. | det har fallet ar utfallet forvarvsinkomsten.
Metoden bygger sedan pa att bara en av grupperna omfattas av
aldershojningen.

I vart fall bestar den ena gruppen av personer fodda i december 1958.
De fyllde 61 ar i december 2019 och kan ta ut allman pension under
hela 2020. Den andra gruppen bestar av personer fodda i januari
1959. De dr med andra ord bara en manad yngre an personerna i den
forsta gruppen. Men de maste pa grund av hojningen vanta anda tills
de fyller 62 ar i januari 2021 innan de far borja ta ut allman pension.
Under 2020 fick alltsa bara den ena gruppen ta ut allman pension,
fastan de dr nastan lika gamla.

Det a&r mojligt att det finns systematiska skillnader nar det galler hur
stor andel av grupperna som forvérvsarbetar. Men personerna i de
bada grupperna ar i princip lika gamla, och darfor forvantar vi oss att
utvecklingen for de tva grupperna ar likadan, sa lange bada grupperna
vid varje tidpunkt omfattas av samma regler.

Mellan 2016 och 2019 hade de som &r fodda i januari 1959
konsekvent en lagre genomsnittlig inkomst &n de som &r fodda

i december 1958 (figur 12). Det avgdrande for att kunna anvanda
metoden &r att de tva gruppernas inkomstutveckling ar nagorlunda
parallella. Skillnaden mellan grupperna 6kade fran ungefar 11 400
kronor ar 2016 till 15 700 kronor 2019. Vi beddmer anda att
utvecklingen &r ungefar parallell.
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Ar 2020 minskade den genomsnittliga forvérvsinkomsten bland de
som ar foédda i december 1958 déremot avsevart mer an den gjorde
for de fodda i januari 1959. Modellen skattar att forvarvsinkomsten
for de fodda i januari 1959 i genomsnitt skulle ha varit 10 800 kronor
lagre om héjningen inte skulle ha genomforts och de hade kunnat ga i
pension i stallet for att fortsatta att arbeta (tabell B15). Ett annat sétt
att uttrycka det ar att de fodda i december 1958 i genomsnitt hade haft
omkring 10 800 kronor hogre forvarvsinkomst om de inte fatt ta ut
allmén pension. Om det grundldggande antagandet for modellen
haller sa ar detta aldershajningens effekt pa forvarvsinkomsten.

Figur11  Genomsnittlig forvarvsinkomst for personer fodda i
december ett ar respektive januari aret efter. Personer
fodda december 1958—januari 1959, aren 2016-2020
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Anm.: Skillnaden i nivan hanger bland annat samman med att det ar fler personer med utlandsk
bakgrund i gruppen som &r fodda i januari. Figuren for bara personer med svensk bakgrund
ligger i bilagan (figur B10) dar linjerna ligger pa samma niva fore 61.

Kalla: LISA. 94 817 observationer.

Skattningarna av effekter p8 férvérvsinkomsten dr ndgot osékra

En invadndning mot antagandet som difference-in-differences-
modellen vilar pa ar att de som ar fodda i december troligen har
kommit ut i arbetslivet ett ar tidigare dn de som ar fodda i januari aret
efter. De skulle darfor kunna vara “mer redo” att ga i pension nar de
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fyller 61 ar. Det innebar att de tva grupperna kanske inte skulle ha
haft samma utveckling av forvarvsinkomsterna ens om de haft samma
regler for att ta ut allmén pension.

Nar ingen av grupperna kan ta ut pension ar utvecklingen i princip
parallell. Det ser vi for aldrarna 57-60 i figur 11. Om vi ser till aldre
arskullar kan vi daremot se tecken pa att de tva gruppernas utveckling
verkar nagot olika nar de far ga i pension (figur 12). Det skiljer nagot
mellan aren, men i allmanhet tycks skillnaden i forvarvsinkomster for
januari- respektive decemberfédda namligen minska vid 61 ar, dven
for personer fodda runt tidigare arsskiften.

Vi tolkar darfor resultaten sa har. De fodda i december 1958 hade, om
de inte fatt ga i pension, haft en utveckling som ar parallell med den
for de fodda i januari 1959. Det tror vi, eftersom utvecklingen bland
personer fodda i januari och personer fodda i december ar parallell i
yngre aldrar da de inte kan ga i pension. Vi bedomer darfor att den
skattade storleken pa effekten ar korrekt for personer fodda i
december.

Men resultaten i figur 11 tyder alltsa pa att forvarvsinkomsten
minskade mindre for personer fodda i januari an for personer fodda i
december under den tiden bada grupperna fick ga i pension vid 61 ar.
Vi kan darfor misstanka att forvarvsinkomsten for personer fodda i
januari 1959 hade minskat mindre om de fatt ta ut allman pension
under 2020 &n vad den faktiskt gjorde for de foédda i december 1958.
Det innebdr att storleken pa skattningen kan vara nagot for hog for
personer fodda i januari.

Nagot forenklat kan vi i stallet forklara det sa har. Fore hojningen
minskade forvarvsinkomsten mer for personer fédda i december &n
for personer fodda i januari nér de fick borja ta ut allméan pension.
Darfor har hjningen troligen fatt en storre effekt pa forvarvs-
inkomsten for personer fodda i december &n for personer fodda i
januari. Vi tror att var skattade effekt ar ungefarligt korrekt for de
fodda i december.

For personer fodda under resten av arets manader vet vi inte hur stor
effekten ar pa deras forvarvsinkomst. Det beror inte minst pa att
pensioneringsmonstret varierar dver kalenderaret beroende pa nar en
person &r fodd.
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Figur12  Genomsnittlig forvarvsinkomst for personer fodda i
december ett ar respektive januari aret efter. Personer
fodda december 1955—januari 1958, aren 2016-2019
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Kaélla: LISA. 166 320 observationer.

Vi bedémer att andelen 61-8ringar som Ié6nearbetar har ékat till
foljd av 8ldershéjningen

Nar det géller 16nearbete har vi data for varje manad. Vi har ocksa
data for 2021, vilket gor det majligt att folja utvecklingen under en
langre period efter att aldershojningen infordes. Med hjalp av denna
information har vi anvant samma difference-in-differences-metod
som for helarsdata for att bedoma aldershojningens effekt pa andelen
som lonearbetar.

Manadsdata gor att vi kan félja utvecklingen nar aldershdjningen
infordes manad for manad. Det gor det lattare att se héjningens
effekter. Men det ar viktigt att komma ihag att I6nearbete bara ar en
form av forvarvsarbete. Den som slutar att Ionearbeta kan fortsatta att
arbeta genom att starta en egen firma. Om det hander kan vi inte se
det i manadsdata. Om det finns effekter av aldershéjningen pa
forvarvsarbetet bland egenfdretagare sa fangar vi dem heller inte har.
Att bara titta pa lonearbete ar pa det sattet mer begransat for att forsta
hojningens effekter.
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Andelen som lonearbetar ar nagot lagre bland de som &r fodda i
januari 1959 an bland de som ar fodda i december 1958 under 2019.
Men de tva gruppernas utvecklas ungefar parallellt med varandra
under det aret. Runt arsskiftet 2019-2020 fick de som &r fodda i
december 1958 bdrja ta ut allmén pension. Andelen som I6nearbetar
sjonk da ganska kraftigt i denna grupp. Vi ser ingen motsvarande
minskning bland de som &r fédda i januari 1959, trots att de &r i
princip lika gamla och fore arsskiftet alltsa hade en utveckling som
liknade den hos de som &r fodda i december 1959. Vi beddmer darfor
att skillnaden i utveckling i huvudsak ar en effekt av aldershojningen
(figur 13).

Om vi jamfér motsvarande utveckling for yngre arskullar (personer
fodda runt arsskiftet 1959 och 1960) ser vi inte samma utveckling nar
de far borja ga i pension (figur B11). Det tyder pa att december- och
januarifddda har relativt likartade pensioneringsbeteenden vid samma
alder. Aven detta tyder pa att det vi ser i figur 13 &r en effekt av
aldershojningen.

Med hjalp av difference-in-differences-modellen skattar vi att
personerna som &r fodda i januari 1959 skulle ha haft en 4,5 procent-
enheter lagre andel som I6nearbetade om de kunnat ta ut allmén
pension under det ar da de &r 61 ar (tabell B16). Men beddmningen
ar nagot osaker och effekten pa hela sysselséttningen kan vara bade
stérre och mindre. For helarsdata sag vi att det finns en risk for att
generella skillnader mellan december- och januarifddda kan leda till
att vi Overskattar effekten. Samtidigt har vi har inte fangat eventuella
positiva effekter pa sysselsattningen bland egenforetagare.

| forarbetena forvantades sysselsattningen bland 61-aringar 2020 ékar
med 2,1 procentenheter.* Aven om var skattning ar oséaker och det
inte gar att jamfora siffrorna rakt av bedomer vi att effekten pa
sysselséttningen &r hogre an vantat.

%3 Prop. 2018/19:133, s. 38, En riktélder for hojda pensioner och foljsamhet
till ett langre liv.
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Figur 13 Andel av befolkningen som ar fodda runt ett visst
arsskifte som har inkomst fran l6nearbete en viss manad,
jan 2019-mars 2020
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Anm.: Med “ha en 16neinkomst” menar vi att ha en inrapporterad kontant ersattning som ligger
till grund for sociala avgifter fran en arbetsgivare via individuppgift till Skatteverket. Figuren
uppdelat pa kon ar i bilagan (figur B12 och figur B13). Vi ser inte samma monster bland yngre
arskullar (figur B11).

Kélla: AGI.

Det &r méjligt att effekten av 8ldershéjningen dréjer kvar dven
efter 62

Med manadsdata kan vi ocksa folja grupperna under en langre

period efter aldershojningen an vi kan med arsdata. De som &r fodda
i januari 1959 kan borja ta ut allman pension nar de fyller 62 ar i
januari 2021. D& minskar andelen som I6nearbetar bland dem
avsevart mer an bland personerna som ar fodda i december 1958. Det
ar forstas en vantad utveckling. De som ar fodda 1958 har ju haft ett
helt ar pa sig att ga i pension redan (figur 13).

Men trots det ar det dven under hela 2021 och sa langt vi har data
under 2022 en hogre andel som Idnearbetar bland de som &r fodda i
januari 1959 an bland de som ar foédda i december 1958. Det ar mer
ovantat, med tanke pa att de som ar fodda i januari 1959 hade en lagre
andel som lénearbetade under 2019, innan nagon av grupperna kunde
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ta ut allman pension. Det tyder pa att det kan finnas en kvardrojande
effekt av aldershojningen, som bidrar till att en hogre andel I6ne-
arbetar efter hojningen aven vid 62 ars alder. | var difference-in-
differences-modell skattar vi att de som &r fodda i januari skulle ha
haft en 2,6 procentenheter lagre andel i I6nearbete vid 62 ar utan
aldershgjningen (tabell B16).

Men det ar inte sdkert att det vi ser vid 62 ar verkligen ar en effekt av
aldershgjningen. Det kan finnas andra anledningar till att personer
fodda i december 1958 har ett annat pensioneringsmonster vid 62 én
personer fodda i januari 1959. De har till exempel arbetat ungefar ett
ar langre an de som &r fodda i januari i genomsnitt, trots att de ar lika
gamla. Det kan gora att de valjer att ga i pension tidigare. Det finns
ocksa studier som visar att personer fodda tidigt respektive sent pa
aret skiljer sig i arbetsmarknadsutfall.** Vi kan darfor inte utesluta att
vi skulle ha sett samma resultat aven utan en aldershojning. Tyvarr
har vi inte tillrackliga data for att fa klarhet i fragan.

Den skattade effekten p8 I6nearbete varierar mellan grupper

Aldershojningen paverkar andelen som lénearbetar vid 61 &r olika i
olika grupper. Det &r vantat, eftersom det ar olika vanligt i olika
grupper att ta ut allman pension redan vid 61 ar (kapitel 2). Den
skattade effektens storlek foljer i stort sett det monster vi kan vanta
att doma av resultaten i kapitel 2. Effekten ar storre i grupper dar fler
tog ut allméan pension redan vid 61 ar fore aldershojningen (tabell
B16).

Aldershojningen verkar ha paverkat mén i storre utstrackning an
kvinnor. Den skattade effekten pa andelen som lonearbetar ar
5,3 procentenheter fér mén och 3,8 procentenheter for kvinnor.
Skillnaden mellan konen ar statistiskt sakerstalld.

Hojningen verkar aven ha paverkat personer med svensk bakgrund
mer &n personer med utlandsk bakgrund. Vi skattar hdjningens effekt
till 5,1 procentenheter bland de med svensk bakgrund, jamfért med
2,8 procentenheter bland de med utlandsk bakgrund. Aven den
skillnaden &r statistiskt sakerstalld.

3 IFAU, Ar det battre att borja skolan tidigare? Rapport 2006:12.
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Nar det galler utbildningsniva foljer de skattade effekterna det
vantade monstret med lagre effekt for de med eftergymnasial
utbildning. Men skillnaderna mellan utbildningsgrupperna ér inte
statistiskt sakerstéllda.

3.4 Ersattning for sjukdom och a-kassa

Fler 61-aringar fortsatter att forvarvsarbeta efter aldershojningen an
fore. De personer som inte kan arbeta, eller upplever att de inte kan
arbeta, kan i stallet for att ga i pension tvingas att forsorja sig genom
andra trygghetssystem. Vara resultat visar att andelen med ersétt-
ningar fran Forsakringskassan och a-kassan har 6kat under 2020. Men
andelarna okar i alla aldersgrupper, och de tycks darfor framst bero
pa pandemin.

3.4.1 Det finns vissa tecken p& att héjningen leder till
hégre arbetsléshet bland 61-aringar, men
pandemin goér det osakert

Arbetslosheten ar klart hogre i alla aldersgrupper under 2020 an
under tidigare ar (figur 14). Det ar hogst troligt att den utvecklingen
framst beror pa pandemin. ArbetslGsheten varierade dessutom mycket
under 2020 och darfor ar det svart att bestimma aldershojningens
effekt pa arbetslosheten.

Andelen arbetsltsa ar lagre bland personer som har mojlighet att ta
ut allméan pension, och sjunker med aldern efter 61 ar. Det galler for
samtliga ar i perioden 2017-2020. Det tyder pa att arbetsloshet kan
vara en faktor som gor att personer véljer att pensionera sig. Men en
sjunkande andel personer i arbetsloshet dr ocksa en effekt av att
personer som har valt att pensionera sig inte hamnar i arbetslshet.

Vi ser samma brytpunkt — det vill séga vid 61 ar — for nar andelen
arbetslosa minskade ocksa 2020. Det betyder inte att aldershdjningen
inte har haft nagon effekt pa arbetsldsheten och att andelen arbetslosa
’borde” ha varit hogre bland de som fyllde 62 ar 2020. Det beror pa
att de som fyllde 62 ar da ar fodda 1958 och alltsa inte omfattades av
aldershojningen. Det ar darfor vantat att 62-aringar féljer samma
monster som tidigare. Om aldershojningen skulle ha haft effekten att
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arbetsldsheten 6kar mellan 61 och 62 &r bor vi se det i hel&rsdata forst
for 2021.

Figur 14  Andel av befolkningen i olika aldrar som har en inkomst
fran arbetsloshetsforsakring, 20172020
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Kalla: LISA. 3 682 489 observationer.

Vi ser ett tydligare monster nér vi undersoker andelen som har
ersattningar fran a-kassa for olika arskullar med manadsdata (figur
15). Nar en arskull kan ga i pension bérjar den avvika fran dvriga
arskullar som inte kan ga i pension. Detta tycks ske med nagra
manaders fordréjning.
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Figur 15  Andel av kohorter som fatt ersattning fran a-kassa under
enskilda manader, arskullar 1957-1960 under januari
2019-mars 2022
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Kalla: AGI. Ersattning frén a-kassa omfattar ersattningar fran arbetsloshetskassa vid
arbetsloshet och arbetsmarknadsatgard.

Okningen under forsta pandemiaret 2020 syns tydligt for alla
arskullar. Men 6kningen &r storre bland personer som inte kan ta ut
allman pension, det vill saga arskullarna fodda 1959 och 1960. De
fodda 1959, som alltsa med tidigare regler hade fatt ta ut allméan
pension under 2020, foljer arskullen fodd 1960 val under aret. Vi
bedomer att det &r troligt att arskullens fodd 1959 utveckling varit
mer lik den for arskullarna som fick ta ut pension under 2020 om de
ocksa fatt gora det. Vi ser med andra ord tecken pa att 61-aringar
hade en hogre andel med ersattning fran a-kassa under 2020 &n de
skulle haft under tidigare regelverk.

Andelen med ersattning fran a-kassa varierar kraftigt fran manad till
manad under pandemin. Det géller sarskilt om vi tittar pa andelen
bland personer fodda under enskilda manader. Det gor att vi inte har
kunnat anvénda en difference-in-differences-modell for att skatta
storleken pa en eventuell effekt.

Vi vet inte om den storre 6kningen bland personer som inte kan ga
i pension 2020 som vi anda ser i figur 15 beror pa att de oftare blev
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arbetslosa, om de mer sallan slutade vara arbetslosa, eller bade och.
Vi undersOker detta ndrmare i nasta avsnitt.

Aldershéjningen verkar ha minskat utflédet fr&n arbetsléshet till
pension, men har knappt p8verkat inflédet till arbetsléshet

Vi har undersokt om vi kan se att hojningen har lett till att 61-aringar
som tidigare varit arbetslosa eller som blivit arbetslésa vid 61 ar har
andrat sitt forsérjningsmonster. Personer som var arbetsldsa vid 60
kan nu inte langre vélja att ta ut allman pension vid 61 ar. Det verkar
som att de oftare blir kvar i arbetsloshet efter aldershojningen an fore.
Déremot ser vi inget 6kat inflode till arbetsloshet till foljd av
aldershojningen.

Det &r inte enkelt att fanga in- och utfloden i var data. For att pa nagot
satt fanga utflodet fran arbetsloshet anvander vi antalet dagar som
personen har varit arbetslos. Mer specifikt undersoker vi hur lange
personer &r arbetslosa under ett visst ar i gruppen som var arbetslésa
aret innan. Vi vill pa det sattet fa en indikator pa hur lange de &r kvar

i arbetsloshet. Om utflodet ur arbetsloshet okar ett ar bor det synas
genom en kortare tid som arbetslos bland personer som var arbetslésa
aret fore.

For att mata inflédet undersoker vi i stallet andelen i arbetslshet. En
person som blir arbetslos ett visst ar men som inte var arbetslds aret
innan star for ett inflode till arbetslosheten. Om andelen arbetsldsa i
gruppen oOkar sa tyder det pa ett 6kat inflode i arbetsloshet.

Fore aldershojningen tog var femte 61-aring som varit arbetslos nar
de var 60 ar ut allman pension. Dessa personer utgjorde ett utflode
fran arbetsloshet till pension. Ar 2020 kan 61-aringar inte ga fran
arbetsloshet till pension, atminstone inte med hjélp av den allménna
pensionen. Daremot kan de forstas fortfarande ga fran arbetsloshets-
erséttning till en annan forsorjningskalla.

61-aringar som har varit arbetslésa aret innan ar kvar pa ersattning
fran a-kassan under en langre period 2020 an fore aldershojningen.
Okningen i antal dagar med erséttning fran a-kassa &r storst bland
61-aringar i jamforelse med de andra aldersgrupper (tabell 6).
Skillnaderna ar sma, men tyder anda pa ett minskat utflode fran
ersattning fran a-kassa bland 61-aringar till foljd av aldershajningen.
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Tabell 6 Utflodet ur arbetsloshet: antal dagar med erséttning
fran a-kassa, bland personer som hade ersattningen
&ret innan. Aren 2017-2020, hela arskullen

Ar 60-aringar 61-aringar 62-aringar Alla
2017 88 87 85 87
2018 87 89 80 85
2019 96 92 87 92
2020 112 114 103 110

Kaélla: LISA. 86 978 observationer.

Vi ser daremot inga skillnader mellan aldersgrupperna i inflodet,
alltsa personer som inte har varit arbetslosa aret innan men &r nu
arbetsldsa. Okningen mellan 2019 och 2020 &r ungefar lika hog i alla
aldersgrupper. Det betyder att det inte ar fler 61-aringar som blev
arbetsldsa 2020 &n 60- eller 62-aringar. Vi ser med andra ord ingen
tydlig effekt pa inflodet till arbetsloshet bland 61-aringar (tabell 7).

Resultatet ar vantat. De som blir arbetslésa vid 61 ar bor ofta kunna
anvanda a-kassa innan de hittar ett nytt arbete eller véljer att ga i
pension. Det bor ha varit ett privatekonomiskt férdelaktigt alternativ
framfor att omedelbart ta ut allmén pension vid arbetsléshet for de
allra flesta aven fore aldershéjningen.

Resultatet ligger ocksa i linje med resultat fran en annan studie som
undersokte hojningen av aldersgranser i Tyskland. Den studien drar
ocksa slutsatsen att de som ar arbetslésa stannar i arbetsléshet och att
de som &r i arbete stannar i arbete i stallet for att ga i pension. Studien
hittar inga tecken pa att personer som var i arbete gick éver till andra
trygghetssystem till foljd av aldershojningen.®

% Geyer J. och Welteke C., Closing Routes to Retirement: How Do People Respond? DIW
discussion paper 2017:1653.
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Tabell 7 Inflodet i arbetsloshet: andelen som har blivit arbetslésa,

bland personer som inte var arbetslésa ret innan. Aren
2017-2020, hela arskullen

Ar 60-aringar 61-aringar 62-aringar Alla

2017 3,0 2,9 2,8 2,9

2018 2,8 2,9 2,7 2,8

2019 2,8 2,9 2,7 2,8

2020 3,9 3,8 3,5 3,7

Anm.: Alla som har minst en dag som arbetssékande rdknas som arbetslosa.
Kalla: LISA. 1283 216 observationer.

3.4.2 Andelen med tillféllig ersattning vid sjukdom
dkar pa grund av pandemin, men ménstret fér
olika dldersgrupper liknar de tidigare &ren

Det &r vanligare att ha en tillfallig ersdttning vid sjukdom 2020 an
under de fyra foregaende aren. Det galler for alla aldrar i intervallet
57-64. Skillnaden ar storre for de som fyllde 61 ar under 2020, men
bilden ser ungefar likadan ut for de som fyllde 60 och 62 samma ar
(figur 16). Okningen 2020 verkar darfor framst bero pa pandemin.
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Figur 16  Andel av befolkningen i olika aldrar som har en tillfallig
erséttning vid sjukdom, 2017-2020
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Kalla: LISA. 3 682 489 observationer. Tillfallig ersittning vid sjukdom omfattar ersattning fran
sjukdom, arbetsskada och rehabilitering.

Vi ser ett ganska likt monster som for ersattningar fran a-kassan for
andelen som har erséttningar fran sjukférsakring for olika alders-
grupper. Nar en arskull kan ga i pension borjar den avvika fran dvriga
arskullar som inte kan ga i pension. Vi ser aven har att detta sker med
nagra manader fordrgjning.
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Figur 17 Andel av kohorter som fatt tillfallig ersattning
vid sjukdom under enskilda manader, arskullarna
1957-1960 under januari 2019-mars 2022
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Kalla: AGI. Tillfallig erséttning vid sjukdom omfattar tillfalliga erséttningar fran
Forsakringskassan. En lista 6ver alla formaner som ingar finns i bilaga (tabell B2).

Infléde och utfléde till sjukpenning skiljer sig inte fér 61-8ringar
2020

For att mata utflodet fran sjukforsékringen anvéander vi antal dagar
med sjukpenning pa samma sétt som vi gjorde for arbetsloshet.

Vi har undersokt inflodet och utflédet for sjukpenning. Bilden ar lite
mer otydlig &n for arbetsloshet. Vi ser inga tydliga férandringar som
tyder pa att 61-aringar stannar kvar pa sjukpenning under en langre
period 2020, sérskilt i jamforelse med 2019 (tabell 8).
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Tabell 8 Utflodet ur sjukpenning: antal dagar med sjukpenning,
bland personer som haft sjukpenning aret innan. Aren
2017-2020, hela arskullen

Ar 60-aringar 61-aringar 62-aringar Alla
2017 87 87 85 86
2018 88 86 82 86
2019 83 85 81 83
2020 85 87 80 84

Kalla: LISA. 195 813 observationer.

Nar det galler inflodet till sjukpenning ser vi en tydlig 6kning 2020.
Men inflodet ar inte betydligt storre for 61-aringar an for andra
aldersgrupper (tabell 9).

Tabell 9 Inflodet till sjukpenning: andelen som bérjade fa
sjukpenning, bland personer som inte haft sjukpenning
&ret innan. Aren 2017-2020, hela arskullen

Ar 60-aringar 61-aringar 62-aringar total
2017 8,0 8,1 7,5 7,9
2018 8,3 8,2 7,5 8,0
2019 7,9 7.9 7,3 1,7
2020 10,2 10,4 9,3 10,0

Kélla: LISA. 1 174 381 observationer.

3.4.3 Ingen tydlig effekt pa sjukerséattning och
ekonomiskt bistand

Vi ser inga resultat som tyder pa att aldershéjningen har haft ndgon
effekt pa sjukersattning och ekonomiskt bistand. Det kan betyda att
det inte fanns nagra effekter, eller att effekterna for sma for att
urskilja. Vi vet inte vilken av dessa forklaringar som &r mest korrekt.
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4  Hur férsdrjer sig 67-aringar efter
aldershéjningen?

I lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) finns en hogsta alder
da en person har ratt att ha kvar en anstéllning, den sa kallade LAS-
aldern. Nar den aldern &r uppnadd kan personen sagas upp av arbets-
givaren utan saklig grund. LAS-alder kan hindra vissa fran att kunna
arbeta langre. Den hojning av LAS-aldern som genomférdes 2020
kan darfor ha gjort det mgjligt for vissa anstallda att fortsétta arbeta
fram till 68 ar i stallet for 67 ar.

Enligt forarbetena till ldershojningen forvantades sysselsattningen
oka bland 67-aringar till foljd av hojningen. Daremot forvantades
inga stora effekter pa pensionsuttagen i samma grupp. Det beror pa
att de flesta 67-aringarna, dven de som fortfarande arbetar, redan tar
ut allméan pension.®

Men det ar osakert exakt vad hojningen av LAS-aldern har inneburit
i praktiken, dven for de personer som annars skulle ha riskerat att bli
uppsagda. Det beror pa att de personer som tidigare blivit uppsagda
vid 67 ars alder inte nédvandigtvis slutade arbeta, ens for samma
arbetsgivare. | vissa fall kan deras tillsvidareanstallning i stéllet ha
bytts ut mot en tidsbegransad anstéllning. Det & mycket vanligt att ha
en tidshegransad anstéllning i den aldern.*” | andra fall kan arbets-
tagaren i stallet ha dvergatt till att vara konsult hos sin gamla
arbetsgivare. | en enkat som genomfors arligen vid Géteborgs
universitet, Psykologiska institutionen, fragade forskarna ldre som
arbetade i hogre alder om héjningen av LAS-aldern paverkade att de

% Ds 2019:2, Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem, s. 221.
37 Wadensjo E. Policy Performance and Evaluation: Sweden. STYLE Working Papers,
WP3.3/SE. CROME, University of Brighton, Brighton, 2015.
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kunde fortsatta arbeta.® Svaren visar om personer sjalva uppfattar
att &ldershdjningen paverkade deras arbetssituation. Ar 2021 svarade
runt 10 procent av alla som arbetade vid 66, 67 och 68 ars alder att
LAS-hgjningen paverkade deras beslut att fortsatta arbeta. Men
majoriteten svarade att de inte tror att aldershéjningen paverkade
deras arbetssituation eller att de skulle haft mojlighet att fortsétta
arbeta oavsett (vara berakningar).

| detta kapitel beskriver vi forandringar i bade sysselséttning och
pensionsuttag bland 67-aringar i samband med aldershajningen. LAS-
hojningen paverkar bara anstéllda. Egenforetagare bestammer sjalva
over sitt arbete och paverkas darfor inte. Darfor har vi dven tagit fram
resultat utifran om en person ar anstalld eller foretagare.

Vara resultat visar att runt en fjardedel arbetar vid 67 ars alder.
Personer som fortsatter arbeta ar oftare hogutbildade och har en
god ekonomisk situation. Pandemin gjorde troligen att den positiva
forandringen i forvarvsarbete inte syns lika mycket 2020, men den
ar tydligare 2021. Vi ser dven att 67-aringarna har tagit ut mindre
allman pension 2020 jamfort med 67-aringar fore aldershéjningen.
De totala inkomsterna vid 67 ar har okat.

4.1 Hur sag arbetskraftsdeltagandet ut bland
67-aringar fére 20207

Runt en fjardedel av alla 67-aringar hade l6neinkomst fran nagon
form av anstallning fore 2020. Ar 2019 var det 19 procent som

hade forvarvsinkomst fran enbart I6nearbete och 4 procent som
kombinerade I6nearbete med forvarvsinkomster fran ett eget foretag.
Runt 3 procent var enbart foretagare (tabell 10).

3 Lindwall M. m.fl., Psychological Health in the Retirement Transition: Rationale and First
Findings in the HEalth, Ageing and Retirement Transitions in Sweden (HEARTS) Study.
Frontiers in Psychology 2017;8:1634. Finansiar: FORTE — Forskningsradet for halsa,
arbetsliv och vélfard (Dnr 2013-2291, 2020-00547).
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Tabell 10 Andel anstéllda och foretagare bland 67-aringar 2019,

i procent
Yrkesstallning Kvinnor Man Alla
Saknar forvarvsinkomst 76,4 70,9 73,7
Har forvarvsinkomst 23,6 29,1 26,3
... varav anstillda 19,0 18,8 18,9
... varav foretagare 1,7 49 3,3
... varav kombinatorer 2,9 55 42

Anm.: Andel som saknar forvarvsinkomst ar definierad utifran inkomst. | den gruppen ingar
darfor alla som saknar forvarvsinkomst. For évriga utgar yrkesstéllningen fran SCB:s definition
i LISA, alltsd om personen &r anstalld eller foretagare, eller en kombination. Siffrorna avser
arskullen 1951, 1952 och 1953. Vi har tagit fram motsvarande statistik med enbart personer
fodda i februari med mycket likartat resultat. Personer behdver ha en forvarvsinkomst som &ar
hogre an ett inkomstbasbelopp for att ingdr i gruppen som har forvarvsinkomst.

Tabell 11 Andel med forvarvsinkomst bland 67-aringar i olika
grupper 2019 (arskull 1952), i procent

Har ingen forvarvsinkomst Har forvarvsinkomst

Mén 70,9 29,1
Kvinnor 76,4 23,6
Svensk bakgrund 73,3 26,7
Utlandsk bakgrund 76,0 24,1
Utbildningsniva 1 80,4 19,7
Utbildningsniva 2 77,1 22,9
Utbildningsniva 3 65,3 34,7

Anm.: 106 989 observationer. Personer behdver ha en forvéarvsinkomst som &r hdgre an ett
inkomstbasbelopp for att inga i gruppen som har forvarvsinkomst.

Andelen som forvarvsarbetar vid 67 ars alder ar nagot hogre bland
man &n bland kvinnor. Detsamma géller bland personer med svensk
bakgrund jamfoért med personer med utldndsk bakgrund, och bland
personer med hdg utbildningsniva jamfért med personer med lagre
utbildningsniva (tabell 11).
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Det innebdr att det ar troligt att hojningen av LAS-aldern i storre
utstrackning paverkar svenskfodda, man och hogutbildade &n andra.
Men det ar inte sdkert att det &r sa. Det beror pa att vi inte vet i vilken
utstrackning arbetande personer i olika grupper tidigare blev upp-
sagda pa grund av att de uppnadde LAS-aldern. En tidigare studie
tyder pa att det oftare var personer med hdg uthildning som inte fick
nagot stod fran arbetsgivaren for att fortsatta arbeta bland de som
fortsatte arbeta efter 65.%°

Personer som hade inkomst fran forvérvsarbete som var hogre an
ett inkomstbasbelopp vid 67 ar 2019 fick 51 procent av sin totala
inkomst fran forvarvsarbete. Runt 48 procent av deras inkomst
kommer fran alderspensionen.

Enligt forarbetarna forvantades inte att sarskilt manga skulle skjuta
upp sitt pensionsuttag pa grund av LAS-hojningen. Det beror pa att
de flesta som arbetar vid den &ldern redan tar ut allmén pension. Ar
2016 var det till exempel bara 6 procent av alla som arbetade det aret
de fyllde 67 ar som inte tog ut ndgon pension. Ungefér 80 procent av
dem tog ut hel pension.*® 2019 var siffran annu hogre och nastan alla
tog ut hel pension vid 67 ars alder.** De som fortsétter att forvarvs-
arbeta har hogre disponibel inkomst &n de som inte gor det (tabell
12). Det tyder pa att manga kombinerar arbete med hel pension i den
aldern. De har ocksa haft hogre forvéarvsinkomster vid 64 ars alder.
Vi anvénder den tidpunkten for att kunna jamfora vilken inkomst fran
forvarvsarbete dessa personer har haft innan de gick i pension eller
trappade ner sin arbetstid. Vi vet att manga som fortsatter arbeta efter
65 ar gar ner i arbetstid.*? Det verkar alltsa vara framst hoginkomst-
tagare som valjer att fortsatta arbeta i den aldern. Tjanstepensionen
bland de personer som fortsatte arbeta i den aldern &r nagot lagre an
bland personer som slutade arbeta. Det beror delvis pa att det ar
manga foretagare som fortsatter arbeta som har ingen eller lagre
tjanstepension.

% |SF Rapport 2020:7.

0 Ds 2019:2, Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem, s. 221.
41 pensionsmyndigheten, Att vara jobbonar — en Iénsam affar. Dnr VER 2021-262, 2021.
2 |SF Rapport 2020:7.
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Tabell 12 Genomsnittlig inkomst bland 67-aringar, for personer
med och utan forvarvsinkomst, 2019 (arskull 1952),

i kronor
Har ingen férvarvsinkomst Har forvarvsinkomst
Forvarvsinkomst (2019) 4813 265795
Férvarvsinkomst (2016) 144 693 368 974
Forvérvsinkomst (2016— 248 881 377879

bland personer med
forvarvsinkomst)

Alderspension 260 661 235104
...varav tjénstepension 88 523 82 049
Disponibel inkomst 247 483 465 320

Anm.: 106 989 observationer. Personer behdver ha en férvéarvsinkomst som ar higre an ett
inkomstbasbelopp for att ingd i gruppen som har férvérvsinkomst.

4.2 Sammanlagd inkomst tycks 6ka nagot
mer bland 67-3ringar &n andra 2020

Den genomsnittliga inkomsten fran forvarvsarbete och transfereringar
ar nagot hogre 2020 &n tidigare ar bland personer 6569 ar.
Transfereringar ar pensioner och annan ersattning fran social-
forsakring och andra trygghetssystem. Okningen for 67-aringar ar
nagot storre an for personer som &r ett eller ett par ar yngre eller
aldre. Det kan tyda pa att 67-aringar arbetar langre an tidigare, ofta
samtidigt som de tar ut pension (figur 18).
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Figur 18  Genomsnittliga totala inkomster fran forvarvsarbete och
transfereringar for personer i aldern 65-69 ar, under
perioden 2017-2020. Tusentals kronor per ar
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Kaélla: LISA. 2 186 471 observationer.

Resultatet bli tydligare nar vi bara tittar pa personer som &r fodda
tidigt pa aret (figur B18). Det beror troligen pa att aldershéjningen
paverkar de personerna under i stort sett hela det ar som vi
observerar. Samtidigt blir resultaten mer osékra nar vi anvénder en
sa liten grupp.

4.3 Forvarvsarbete bland 67-aringar ékar

Vi ser tecken pa att férandringen av LAS-aldern har inneburit att
67-aringar har hogre forvarvsinkomst an de skulle ha haft utan
hojningen. Det tyder pa att de arbetar i stérre omfattning an de skulle
ha gjort annars (figur 19). Bilden &r relativt tydlig for anstéllda, som
paverkas direkt av aldersh6jningen. Om hojningen har fatt indirekta
effekter pa foretagare sa har vi daremot svart att se dem har (figur
20).

Det finns ingen statistik som visar hur manga som blir uppsagda pa
grund av att de uppnar LAS-aldern. Men tidigare studier beskriver
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LAS-aldern som ett hinder for forvarvsarbete i hogre alder.* En
tidigare rapport fran ISF visar till exempel att personer som har gatt
i pension nagon gang efter 65 ar oftare &n andra uppger att bristande
stod fran arbetsgivaren var en anledning till att de gick i pension

i stallet for att fortsatta arbeta.** Eftersom arbetsgivare i och med
aldershojningen inte far saga upp den anstéllde utan saklig grund

i ytterligare ett ar kan lénearbetet 6ka bland anstallda till f6ljd av
hojningen av aldersgransen.

4.3.1 Forvarvsinkomst bland 67-aringar 6kar, framst
bland anstallda

Vi har anvént den arliga forvarvsinkomsten for att undersoka om 67-
aringar arbetar i storre utstrackning efter an fore aldershojningen. Det
har vi gjort for bade anstéllda och foretagare. Vi har anvant forvarvs-
inkomst och inte andelen som forvarvsarbetar, eftersom det ar svart
att ta fram andelen forvarvsarbetare med hjélp av arsdata. Det beror
pa att den forsta grupp som LAS-forandringen paverkar direkt ar de
som fyller 67 &r i februari 2020 (se avsnitt 1.2.3). Aven om de blev
uppsagda nar de fyllde 67 ar och omgaende gick i pension, sa
kommer de &nda att ha haft forvarvsinkomst under en eller flera
manader 2020. Det ar ocksa majligt att den som ségs upp fran sin
tillsvidareanstallning fortsatter att arbeta ett antal manader under

en annan anstallningsform. Med information aggregerad pa helar
kommer darfor manga personer som har blivit uppsagda anda att
framsta som att de har arbetat. Genom att i stallet anvanda forvarvs-
inkomstens storlek kan vi fanga upp forandringar i arbetets
omfattning.

Nar det géller genomsnittlig forvarvsinkomst har 67-aringar 2020
nagot hogre inkomster an under de foregaende tre aren. Det kan
betyda att 67-aringar 2020 arbetar i nagot storre omfattning an
tidigare pa grund av aldershojningen (figur 19). Men 6kningen

ar mycket liten.

3 Svensson E-M., Aldersdiskriminering och &lderism i arbetslivet. Delegationen for senior
arbetskraft. Rapport 18, S 2018:10.
4 |SF Rapport 2020:7.
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Figur19  Genomsnittlig forvarvsinkomst i tusental kronor for
personer i olika alder per ar, 2017-2020
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Anm.: Uppdelat pa kon se bilaga figur B21 och figur B22. Kéalla: LISA, 218 647 observationer.

Figur 20 Inkomst fran forvarvsarbete i tusental kronor for
foretagare och anstéllda (hela kohorten), bland personer
som har forvérvsinkomst
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Kélla: LISA, 771 040 observationer (anstéllda — vénster sida), 163 891 observationer
(foretagare — hoger sida).
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Bilden blir nagot tydligare nar vi bara undersoker personer som har
forvarvsarbetat och nar vi undersdker anstéllda och foéretagare var for
sig. Okningen av forvérvsinkomst bland 67-aringar &r tydlig bland
anstéllda. Det &r vantat, eftersom LAS-hgjningen paverkar anstéllda
direkt men inte foretagare. Det tycks alltsa som att dldershjningen
haft effekten att anstéllda som fyller 67 ar 2020 fortsatter att arbeta

i storre utstrackning an de skulle ha gjort utan hdjningen.

For anstallda har vi ocksa tillgang till manadsvisa I6neutbetalningar
for perioden 2019-2021. Vi kan darfor folja utvecklingen runt
aldershojningen inférande mer i detalj. Det gor vi i nasta avsnitt.

4.3.2 Andelen anstallda 67-aringar dkade till foljd av
dldershéjningen

Fore aldershojningen sjonk andelen personer som har en loneutbetal-
ning relativt snabbt efter 67-arsdagen. Resultatet baseras pa den enda
arskull som vi kan folja vid den tidpunkten i manadsdata, namligen
de som &r fodda 1952. Detsamma hande ocksa for den forsta arskull
som omfattades av aldershojningen, de som ar fodda 1953 (figur 21).
Men de fyllde 67 ar samtidigt som pandemin slog till. Men &ven

om vi tar hansyn till att andelen med I6neutbetalning sjonk for alla
arskullar som vi studerar i och med pandemin ser det ut att som

att aldershojningen har fatt en effekt pa de paverkade arskullarna.

Med manadsdata har vi méjlighet att folja tre arskullar vid deras
67-arsdag. For den forsta av dessa, de fodda 1952, gallde 67 ar
som LAS-alder. For de tva efterfoljande arskullarna gallde 68 ar.

For arskullen som ar fodd 1952 ser vi en tydlig nedgang i andelen
med loneutbetalning efter 67-arsdagen. Pa ett halvar minskade
andelen med drygt 6 procentenheter, fran 21,5 procent en manad
fore 67-arsdagen till 15,3 procent 6 manader senare. Det motsvarar
en minskning av andelen I6nearbetande med knappt 29 procent. Den
del av minskningen som beror pa att anstéllda blir uppsagda vid 67
ars alder nar de inte langre omfattas av LAS bor vi inte se i de tva
efterféljande arskullarna.

Men for arskullen fodd 1953, som alltsa ar den forsta att paverkas av
aldershojningen, ser vi att andelen med loneinkomst foljer monstret
hos de som ar fodda 1952 i stor utstrackning efter 67-arsdagen. Det
kan tyda pa att aldershojningen inte har haft nagon effekt pa andelen
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med lonearbete efter 67 ars alder. En annan tolkning ar att hojningen
hade en effekt 2020, men att pandemin samtidigt minskade andelen
med loneinkomster — och att de tva effekterna tar ut varandra. Tva
saker talar for den tolkningen.

For det forsta ser vi att arskullen fodd 1952 avviker kraftigt fran ars-
kullen fodd 1953 vid 68 ars alder. De som ar fodda 1952 fyller 68 ar
2020, nar ekonomin paverkades i storst utstrackning av pandemin.
Eftersom bada arskullarna i 68 ars alder lyder under samma LAS-
regler, tolkar vi skillnaden mellan dem som en effekt av pandemin.
Om aldershgjningen inte hade inforts 2020 kan vi anta att vi skulle
sett motsvarande minskning av andelen som I6nearbetar hos arskullen
fodd 1953 i 67-arsaldern.

For det andra kan vi se att arskullen fodd 1954 har en klart hogre
andel i lI6nearbete i 67-arsaldern an de tidigare tva arskullarna. De
fyllde 67 ar under 2021. Vi tolkar darfor skillnaden i utveckling av
andelen i I6nearbete i arskullen fodd 1954 jamfort med arskullen fodd
1952 framst som en effekt av aldershéjningen.

Det ar svart att avgora hur stor inverkan aldershéjningen kan ha haft
pa andelen som I6nearbetar vid 67 ar utifran figur 21. Vi har
information om tva arskullar som omfattats av de nya reglerna, de
som ar fodda 1953 och 1954. Men pandemin hade en stor inverkan pa
andelen personer som I6nearbetade i de aldrar som vi nu diskuterar.
Det gor att det &r svart att avgora hur stor andel som hade lénearbetat
i arskullarna 1953 och 1954 om de inte omfattats av LAS-hojningen.
Nér det géllde hojningen av lagsta aldern for att ta ut allman pension
anvénde vi en difference-in-differences-metod for att forsoka
avhjalpa problemet som pandemin medfor for att skatta storleken pa
effekterna (avsnitt 3.3.2). Det ar dessvarre svart att gora i det har
fallet.
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Figur 21 Andel av alla personer i olika alder som har inkomster
fran en anstallning, per manad, januari 2019-mars
2022
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Anm.: Figuren visar personer som ar fodda tidigt pa aret (det vill séga i februari och mars).
Avgransningen ar gjord for att pandemin ska intraffa vid i stort sett samma lder for alla
personer i samma &rskull. En sndvare avgransning &n sa ger mindre tillforlitliga resultat.
Kélla: AGI.

Det &r sv8rt att bestdimma storleken p8 8ldershéjningens effekt

Vi kan inte skatta hojningens effekt pa samma satt som for hojningen
av lagsta aldern for allman pension i avsnitt 3.3. Det beror pa att det
finns tydliga sasongsvariationer i pensioneringsmonstret vid 67 ar
over aret, och pa att de fodda i januari 1953 hade sarskilda 6ver-
gangsregler.

Vi har studerat de som &r fodda i december 1952 eller februari 1953
for att identifiera effekter av aldershojningen. Det ar de sista person-
erna som har omfattats av den gamla lagstiftningen, respektive de
forsta personerna som omfattades av den nya lagstiftningen (se
avsnitt 1.2.3).

Andelen som lonearbetar minskar vid arsskiften och under sommaren
i bada grupperna (figur 22). Vid arsskiftet 2019/2020 minskade
andelen som ldnearbetar avsevéart mer bland de som ar fodda i
december 1952 &n bland de som éar fodda i februari 1953. Skillnaden
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beror pa atminstone tva saker. For det forsta kunde de som ar fodda
i december 1952 fa sin anstallning avslutad nar de fyllde 67 ar enligt
de gamla LAS-reglerna. For det andra kan de sjalvmant ha slutat
arbeta nar de nar de fyllde 67 ar vid arsskiftet.

Andelen som I6nearbetar bland de som fodda i februari 1953 verkar
inte ha minskat riktigt lika kraftigt nar de fyllde 67 i februari 2020.
Det kan bero pa att de omfattas av LAS i ytterligare ett ar. Det
betyder att det kan vara en effekt av aldershojningen. Men det kan
ocksa vara for att de nar de fyller 67 ar valjer att vénta till sommaren
innan de slutar. Vi kan anda se att det ar en nagot storre skillnad
mellan grupperna dven efter sommaren 2020 jamfort med efter
sommaren 2019. Det tyder pa att aldershojningen anda har paverkat
nagot.

Tyvarr saknar vi den data som behdvs for att avgéra om de som &r
fodda pa varsin sida om ett arsskifte brukade skilja sig at pa det har
sattet i 67-arsaldern ocksa innan aldershojningen inférdes. Vi ser
ocksa att bilden blir an mer otydlig om vi ser till hur andelen som
I6nearbetar varierar med alder i de tva grupperna (figur B23).
Gruppernas utveckling foljs at men ar inte helt parallella fore
aldershojningen. Vi bedomer darfor att vi inte kan anvanda en
difference-in-differences-modell for att skatta effekten.

Vi kan dnda konstatera att en eventuell effekt av aldershojningen
troligen ar avsevéart mindre &dn vad som antogs i propositionen (figur
22 och figur B23). Propositionen forutsag att hojningen skulle 6ka
andelen i sysselsattning med 4,4 procentenheter.*® Men det ser
snarare ut att réra sig om nagon enstaka procentenhets okning.

4 Prop. 2018/19:133, s. 38.
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Figur 22 Andel som lonearbetar Over tid, bland personer fodda i
december 1952 respektive februari 1953. Januari 2019—
mars 2022
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Kélla: AGI.

4.4 Pensionsuttag bland 67-aringar minskar i
liten utstrackning

67-aringar tar ut allman pension i lagre utstrackning efter alders-
hojningen. Uttag av tjanstepension paverkas inte av hojningen.

4.4.1 Uttag av allman pension minskar

Det stora flertalet 67-aringar tar ut allman pension. Det galler bade
fore och efter aldershojningen. Men vi ser anda en tydlig men relativt
liten 6kning av andelen som inte tar ut allman pension vid 67 ar efter
hojningen. Det ser vi bade i helarsdata (figur 21) och manadsdata
(figur 24).

Med helérsdata kan vi folja utvecklingen i andelen som tar ut pension
under en langre period. Vi ser da en gradvis minskning av andelen
personer i aldrarna 65-67 som tar ut allmén pension under perioden
2017-2020. Men 2020 sticker de som fyller 67 ar ut. Bland dem
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minskar andelen som tar ut allmén pension mer &n for personer i
andra aldrar 65-69 (figur 23).

Det tyder pa att hojningen av LAS-aldern har lett till att farre
personer tar ut allman pension vid 67 ars alder. Vi kan inte uttala oss
om vad som hander efter det. Det beror pa att vi bara har arsdata fram
till 2020.

Figur 23 Andel av personer i olika alder som tar ut minst en krona
i allmén pension, aren 2017-2020
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90 % 1
85 %1
80 % 14 i i i i
65 66 67 68 69
Alder
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Anm.: Figuren uppdelat pa kon ar i bilagan (figur B19 och figur B20). 2 186 471 observationer.

Med hjélp av manadsdata kan vi i stéllet folja hur personer tar ut
allman pension manad for manad. Vi kan ocksa félja utvecklingen
ett ar efter aldershojningen, det vill sdga under 2021.

Effekten av hojningen ar tydlig i manadsdata. Vi kan inte se ndgon
sarskild pandemieffekt for nadgon av arskullarna som vi har undersokt,
det vill sdga de som var 6669 ar nar pandemin startade. Daremot ser
vi att andelen personer som inte tar ut allman pension vid 67 ar
minskade tydligt i den arskull som vi kan folja fore aldershojningen,
det vill sdga de som ar fodda 1952. For de tva efterkommande
arskullarna kan vi inte se nagot motsvarande, tydligt monster vid 67
ar. Det tolkar vi som att hojningen har lett till att 67-aringarna tar ut
allmén pension mer sallan an tidigare.
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Andelen som tar ut allman pension vid 67 ar &r ungefar 1,5-2
procentenheter lagre efter aldershojningen. Tyvarr kan vi inte uttala
oss om hur stor del av den skillnaden som beror pa hojningen. Det
beror pa att vi har for lite data for de aldre arskullarna for den aldern
da de fortfarande omfattades av LAS. Det betyder att det kan finnas
naturliga skillnader mellan arskullarna som inte har med alders-
hdjningen att gora.

Men vi kan se att arskullen som ar fodd 1952 hade ungefar samma
andel som tog ut allmén pension strax fore 67 ars alder. Darfor
bedoémer vi anda att en del av skillnaden mellan arskullarna efter

67 ar beror pa aldershajningen. Efter 68 ars alder minskar skillnaden
betydligt. Att det fortfarande finns en skillnad kan bero pa att det
finns en kvardrojande effekt av att hoja LAS-aldern. Det kan ocksa
bero pa att det sa kallad LAS-fonstret slopades i aldershéjningen. Det
innebdr att arbetsgivarnas inte langre har samma incitament att séga
upp anstallda precis vid den tidpunkt de uppnar LAS-aldern. Men
skillnaden kan ocksa bero pa andra skillnader mellan arskullarna.

Enligt den senaste redovisningen fran Pensionsmyndigheten finns en
generell trend till en 6kad andel personer som tar ut pension forst vid
67 ars alder. Mellan 2004 och 2019 har andelen stigit fran 2,3 till

6,0 procent. Men trenden brots 2020, da en mindre andel tog ut
pension vid just 67 ar. Enligt Pensionsmyndigheten kan detta bero pa
att fler tar ut pension annu senare pa grund av att de nu fick mojlighet
att fortsatta arbeta pa grund av den hojda LAS-aldern.*

6 pensionsmyndigheten, Pensionsaldrar och arbetslivets langd. Svar pa
regleringsbrevsuppdrag. Dnr VER 2022-158, 2022.
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Figur 24  Andel av personer i olika alder som inte annu borjat ta ut
allman pension, per arskull, januari 2019-mars 2022
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Anm.: Figuren visar personer som ar fodda tidigt pa aret (det vill siga i februari och mars).
Avgransningen &r gjord for att pandemin ska intraffa vid i stort sett samma alder for alla
personer i samma arskull. En snévare avgransning an sa ger mindre tillforlitliga resultat.
Kalla: AGI.

4.4.2 Det finns inga synliga férandringar i uttag av
tjanstepension

Nér det galler att ta ut tjanstepensionen ser vi inga tydliga skillnader
under 2020 bland 67-aringar jamfort med tidigare ar. Det kan bero pa
att olika avtal automatiskt betalar ut tjanstepension vid en viss alder:
ofta vid 65 ar men ibland &ven vid 67 ar.” Vi forvantade oss darfor
inte att LAS-hojningen skulle ha nagon direkt effekt pa
tjanstepensionsuttag.

47 pensionsmyndighetens webbplats, www.pensionsmyndigheten.se, hamtat den 3 april 2023.
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5  Férandringen i pensioneringsaldern
under 2020

Detta kapitel beskriver hur pensioneringsaldern har andrats for andra
aldersgrupper &n de som aldershdjningen har paverkat direkt. Medel-
pensioneringsaldern 6kade markant mellan 2019 och 2020, fran 64,6
till 65,0. Pensionsmyndigheten bedémer att 6kningen &r en foljd av
aldershojningen om hojda aldersgranser.*® Medelpensioneringsaldern
ligger darmed pa samma niva som under 2004, bara nagra ar efter att
uttagsaldern for allman pension andrades fran 65 ar till ett mer
flexibelt fonster fran 61 ars alder.

Aven om pensionsaldern blev flexibel i samband med att Sverige
inforde det nuvarande pensionssystemet har manga i befolkningen
kvar tanken om en normativ pensionsalder vid 65 ar.*® Fram till 2022
har 65 ar ocksa varit den lagsta aldern for att kunna ta del av grund-
skyddet i den allmanna pensionen, bland annat garantipension. Fran
och med 1 januari 2023 &r den lagsta aldern for att ta del av grund-
skyddet 66 ar.

Det ar mycket majligt att héjningen av de pensionsrelaterade alders-
granserna paverkar normer om pensionering utanfér den grupp som
paverkas direkt av aldershéjningen. Men den forsta hojningen ar
formodligen den som paverkar pensionsheteendet minst av de nu
genomforda och i framtiden planerade hojningarna om aldersgranser
i pensionssystemet. Vi misstanker darfor att effekterna av 2020 ars
hojning pa pensioneringsnormer i samhallet &r begransad. Det kan
dessutom ta tid innan normerna anpassas efter en regelférandring.

8 pensionsmyndigheten, Pensionsaldrar och arbetslivets langd. Svar pa
regleringsbrevsuppdrag. Dnr VER 2021-194, 2021.

49 Berglund T. m.fl., Factors affecting prolonged working life for the older workforce: The
Swedish case. Nordic Journal of Working Life Studies 2017;7(1):19-36.
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Vara resultat visar att forandringarna i de aldersgrupper som inte
direkt paverkas av aldershojningen ar ganska sma mellan aren.
Samtidigt kan de ha paverkats av covid-19-pandemin 2020. Det gor
att det ar svart att analysera pensioneringsbeteendet.

Vi ser inga tydliga effekter av aldershéjningen pa aldersgrupper som
inte direkt paverkades av hojningen, det vill sdga andra an 61- och
67-aringar. Det finns tecken pa att ocksa en partner till de som &r
direkt paverkade kan andra sitt pensioneringsbeteende. Utover det
verkar forandringen i medelpensioneringsaldern framst bero pa de
direkt paverkade aldersgrupperna.

5.1 Inga tydliga effekter pa pensionsaldern
bland andra &n 61- och 67-aringar

Vara resultat i avsnitt 3.2.1 och 4.4.1 visar att andelen personer som
tar ut pension vid 61 ar och 67 ars alder har minskat till foljd av
aldershojningen. Vi ser inte samma utveckling i andra aldersgrupper.

Det finns ett tydligt, forvantat trendbrott for andelen som borjar ta ut
pension vid 61 ar 2020 (figur 25). Fére 2020 var trenden att en allt
storre andel borjar ta ut allméan pension redan vid 61. Vi ser samma
sak for 67-aringar, men i mindre skala. Den tidigare uppatgaende
trenden bryts 2020, da andelen som borjar ta ut pension vid 67 ar
minskar. Vi kan med andra ord se att de arskullar som &r direkt
paverkade av aldershgéjningen har andrat sitt pensioneringsbeteende
under 2020.

| dldrarna 6264 ar ar trenden fore 2020 inte alls lika tydlig, och
forandringarna mellan 2019 och 2020 ar sma. Med tanke pa att
pandemin ocksa paverkade samhallet mycket under 2020 har vi
darfor svart att uttala oss om aldershojningens effekter for personer
i de aldrarna. Det &r helt enkelt svart att skatta hur stor andel av 63-
aringarna som skulle ha tagit ut pension om aldershajningen inte
skulle ha genomforts.

For 65-aringar ser vi en obruten, nedatgaende trend for andelen som
borjar ta ut allméan pension for perioden 2017-2020. For 66- och
68-aringar ar trenden i stallet uppatgaende. Men inte heller i de
grupperna ser vi nagot trendbrott 2020.
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Vi kan med andra ord inte se nagra tydliga tecken pa forandrade
pensioneringsmanster till foljd av aldershojningen bland arskullar
som inte direkt har paverkats av forandringen. Men vi kan heller inte
utesluta att hojningen har fatt effekter aven i andra aldersgrupper an
de som ar direkt paverkade. Bade allmanna trender i pensionerings-
beteende och pandemins inverkan pa samhallet under 2020 gor att
bilden &r otydlig.

Hojningen av pensionsaldern &r inte den enda faktorn som verkar for
att forlanga arbetslivet bland aldre. Det finns en rad olika atgardar
och parallella utvecklingar som underlattar for aldre att fortsétta
arbeta. Det finns ocksa finansiella faktorer som gor det mer attraktivt
att arbeta i hogre alder och mindre attraktivt att ga i pension tidigt.
Det handlar bland annat om att dldre har fatt battre halsa, att arbets-
miljofaktorer har blivit battre och forandringar i skattesystemet. Alla
dessa faktorer paverkar den generella tidstrenden.

Vara resultat tyda inte pa att regelandringen om hojda aldersgranser
bidrar séarskild mycket till att férandra pensioneringsménstret bland
personer som inte ar direkt paverkade av aldershojningen. Men
trenden att forlanga arbetslivet och senareldgga att ta ut pensionen
avtar inte 2020.
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Figur25  Andelar av befolkningen i viss alder som bérjar ta ut
allman pension ett givet ar, 2017-2020
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Anm.: Siffroma avviker nagot fran tidigare redovisning. Vi anvander kalenderaret da personen
fyller &r. Figuren visar andelen som borjar ta ut inkomstpension.

5.2 Sambandet mellan att ha en 61-arig
partner och att bdrja ta ut pension
forsvagades 2020

Vi ser tecken pa att betydelsen av att ha en partner som ar 61 ar har
minskat efter dldershojningen for beslutet att pensionera sig. Det
innebar att hojningen atminstone pa det sattet kan ha paverkat andra
an de som direkt omfattas av de férandrade reglerna. Men resultatet
ar osékert.

Sannolikheten att en person i en viss alder ska ga i pension &r lagre
for personer som har en partner som ar yngre an 61 ar an for de som
inte har nagon partner (figur 26). Nar ens partner fyller 61 ar, och
alltsa ocksa kan ga i pension, dkar sannolikheten att sjalv ga i pension
avsevart under aren 2017-2019. Det ar vantat, eftersom manga kan
ha véntat in mojligheten for partnern att ga i pension innan de
pensionerar sig sjlva. Men under 2020 forsvagades det sambandet
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betydligt. Vi bedémer att det beror pa att personer med en 61-arig
partner inte langre kan ga i pension tillsammans med partnern.

Om tolkningen av resultatet ar korrekt ar detta en indirekt effekt

av hojningen pa andra &n de som direkt paverkas av hojningen av
aldersgransen. Men det ska troligen snarare tolkas som en individuell
samordningseffekt an en normpaverkan.

Resultatet drivs framst av kvinnor som har en partner som ar 61 ar.
Vi ser inte samma monster bland méannen (figur B24 och figur B25).

Figur 26  Effekten av att ha en partner som var 61 ar
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Anm.: Referensgruppen (”0”) &r personer utan en partner. Figurer uppdelade pa kon finns i
bilagan (figur B24 och figur B25). Resultatet kommer fran statistiska regressioner dar vi har
kontrollerat for den egna &ldern (se Bilaga 2: Metodbeskrivning). Vi utesluter personer som
sjélva paverkades av aldershajningen, det vill siga personer som &r 61 eller 67 &r. 990 717
observationer.
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6 Slutsatser och diskussion

Hojningen av den lagsta pensionsaldern fran 61 till 62 ar och av LAS-
aldern fran 67 till 68 ar var den forsta av flera planerade andringar av
aldersgranser for pensionering. Hojningarna sammanféll med covid-
19-pandemin, som pa olika satt paverkade manniskors deltagande pa
arbetsmarknaden. Pandemin gor det svarare att dra slutsatser om
regelforandringarnas effekter av atminstone tva anledningar. For

det forsta blir det svarare att rent statistiskt urskilja aldershéjningens
effekter nar det finns en annan samtida faktor som paverkar de utfall
vi studerar. Men pandemin gor det ocksa svarare att dra slutsatser
om vad hdjningarna skulle gett for effekter i en situation utan en
pandemi. Det beror pa att pandemin kan ha paverkat hur manniskor
forandrar sitt beteende till foljd av aldershéjningen.

Trots dessa svarigheter kan vi dra vissa slutsatser. Ett huvudresultat
ar att hojningen av aldersgranserna hade effekter pa forvarvsarbetet
i forvantad riktning: andelen som l6nearbetar 6kar bland 61- och 67-
aringar. Andelen 61-aringar som I6nearbetar verkar ha okat lite mer
an vad som forvantades i forarbetena (avsnitt 6.1). Okningen bland
67-aringar verkar daremot nagot lagre &n forvantat (avsnitt 6.4).

Den genomsnittliga forvarvsinkomsten tycks ha 6kat nagot bland 61-
aringar pa grund av aldershéjningen. Daremot minskar den genom-
snittliga totala inkomsten for 61-aringar (avsnitt 6.2).

Personer som fore héjningen tog ut pension vid 61 ars alder var

en heterogen grupp. Men hojningen av den lagsta pensionsaldern
paverkar vissa grupper i storre utstrackning an andra: personer med
lagre utbildning, lagre inkomster, lagre yrkeskvalifikation, arbetslosa
och personer med sjukpenning (avsnitt6.3).
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Den genomsnittliga totala inkomsten for 67-aringar har dkat efter
LAS-hojningen. Samtidigt har ocksa andelen i I6nearbete i gruppen
oOkat (avsnitt 6.4).

Vara resultat visar att hojningen av LAS-aldern framst paverkar en
relativ resursstark grupp. Personer som fortsatte arbeta i 67-arsaldern
var oftare hoginkomsttagare och hégutbildade. Detta innebar att
forsérjningsmajligheterna dkar for en relativ resursstark grupp 67-
aringar. Samtidigt paverkar hajningen av lagsta aldern for att ta ut
allmén pension en resurssvagare grupp. De som tidigare tog ut
pension vid 61 ar hade oftare lagre inkomster och lagre utbildning.
Det betyder att forsorjningsmaojligheterna minskar for en resurs-
svagare grupp 61-aringar (avsnitt 6.5).

Vi ser inga tydliga tecken pa att pensioneringsmaonstret har forandrats
for andra an 61- och 67-aringar (avsnitt 6.6).

Vara resultat tyder pa att man och kvinnor har paverkats pa liknande
satt av aldershojningen. Men vi ser att man oftare gick i pension vid
61 ar fore hojningen och att de darfor troligen i hogre grad an kvinnor
paverkades av hojningen av den lagsta pensionsaldern (avsnitt 6.7).

Den har rapporten undersoker bara den forsta av flera aldershaj-
ningar. Den undersdkta héjningen omfattade en jamférelsevis liten
grupp och sammanféll med en pandemi. Vi forvantar oss darfor
delvis annorlunda resultat fér den andra och tredje héjningen (avsnitt
6.8).

6.1 Vanligare att 61-3ringar har I6nearbete
efter hdjningen

Det &r vanligare att 61-aringar arbetar efter hojningen av den lagsta
aldern for att ta ut allman pension.

Andelen 61-aringar som lonearbetar tycks ha kat med upp till

4,5 procentenheter. Till det kommer en eventuell 6kning av andelen
som arbetar i eget foretag, men den 6kningen har vi inte kunnat
beddma. Enligt forarbetarna forvantades en mindre effekt. Dér antogs
hoéjningen leda till en 2,1 procentenheters 6kning av sysselsattningen
bland 61-aringar.®®

%0 Prop. 2018/19:133, En riktalder for hojda pensioner och féljsamhet till ett langre liv, s. 38.
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Det bor ocksa namnas att de personer som paverkas av aldershoj-
ningen, det vill sdga de som skulle ha tagit ut allmén pension vid 61
ar om de kunnat, kommer att fa ett hogre pensionsbelopp utbetalt
varje manad nar de vl borjar ta ut pension. Det galler sarskilt om de
fortsatter forvarvsarbeta under tiden. Men ocksa personer som inte
arbetar far hogre belopp. Det beror pa att deras intjanade pension
forvantas betalas ut under en Kkortare tid.

6.2 61-aringars forvarvsinkomster &r nagot
hégre men deras totala inkomster ar
lagre efter aldershéjningen

Vi har forsokt att bestamma storleken pa hojningens effekt pa den
genomsnittliga forvarvsinkomsten for 61-aringar. Resultatet ar
osékert, men vi bedomer att den har 6kat med mindre &n ungefar
10 000 kronor per ar. Som jamforelse ar den genomsnittliga
inkomsten for arskull 1959 under 2020 nastan 330 000 kronor.

De totala inkomsterna for 61-aringar har daremot minskat till foljd
av aldershojningen. Manga 61-aringar som tog ut allman pension
fore hojningen fortsatte arbeta och forsorjde sig inte enbart genom
pension, utan anvande den som ett komplement till sin dvriga forsorj-
ning. Efter hdjningen har 61-aringar inte langre den mojligheten.

De totala inkomsterna minskade ocksa pa grund av minskade uttag
av tjanstepension. Andelen som tar ut tjanstepension vid just 61 ar
minskar tydligt efter aldershojningen. Vi bedomer att det beror pa

att manga valjer att ta ut tjanstepension samtidigt som de tar ut den
allmanna pensionen.

Déaremot ser vi att om personer véljer att ta ut tjanstepension vid

61 ars alder efter aldershojningen, sa tar de ut hdgre belopp &n
tidigare. Det kan betyda att det framst &r personer i grupper med hog
tjanstepension som fortfarande borjar ta ut tjanstepension vid 61 ar.
Men det kan delvis ocksa vara sa att personer som véljer att ta tjanste-
pension nu tar ut en storre del av sin tjanstepension. Det skulle i sa
fall kunna bero pa att de vill ersatta den forlorade mojligheten att ta
ut allman pension med nagot annat.

Vi ser ocksa att andelen som inte hade nagra registrerade inkomster
alls var hogre bland 61-aringar efter aldershojningen an fore. Efter
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hojningen var andelen bland 61-aringar lika hég som bland andra
aldersgrupper som inte kan ta ut pension. Men vara resultat tyder inte
pa att manga som tidigare hade inkomster hamnade i en situation utan
inkomster efter regeléandringen. Det handlar snarare om att personer
som redan var utan registrerade inkomster stannade ett ar till i den
situationen innan de hade mojlighet att borja ta ut allmén pension.

6.3 Vilka grupper tog ut allman pension vid
61 ar fore hdéjningen?

De personer som tog ut allman pension vid 61 ar fore héjningen av

aldersgransen hade olika bakgrund. Men i genomsnitt var de resurs-
svagare och hade en svagare anknytning till arbetsmarknaden an de
som borjade ta ut allman pension senare i livet.

6.3.1 Personer som tidigare tog ut pension vid 61 ar
hade olika bakgrund

Betydande andelar i alla yrkeskategorier tog ut allmén pension vid
61 ar innan aldershéjningen infordes. Aven i de yrkeskategorier med
lagst andelar som tog ut allman pension vid 61 ar ar andelen relativt
hog — ungefar 6 procent jamfort med 11 procent for hela arskullen.

Vi ser ett liknande monster nér det géller andra bakgrundsfaktorer.
Det ar fler med lagre utbildning och lagre inkomster som tog ut
pension vid 61 ar. Men det tycks ocksa finnas grupper av personer
med mycket hdga inkomster och hdga befattningar som tog ut allmén
pension redan vid 61 ar. Andelen var till exempel hdg inom vissa
chefsyrken. Den var ocksa hogre i den tiondel av befolkningen med
hdgst inkomster an bland dvriga i den dvre halvan av inkomst-
fordelningen.

Resultaten tyder pa att hojningen direkt har paverkat personer i
manga olika delar av samhallet. Men det betyder inte att personer i
olika grupper har paverkats pa samma satt av att mojligheten att ta ut
allman pension vid 61 ar forsvunnit. Personer som tidigare tog ut
pension for att sluta arbeta paverkas till exempel annorlunda &n
personer som anvant pensionen som komplement till sin f6rsorjning.
Det finns ocksa skillnader i hur ofta personer i olika grupper tog ut
allmén pension.
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6.3.2 Det var vanligare i resurssvagare grupper att ta
ut pension vid férsta madjliga tillfalle

Gruppen som tog ut allman pension vid 61 ar fore aldershéjningen
bestod till stor del av personer med relativt laga inkomster. Andelen
som tog ut allmén pension var klart hogre i den lagre halvan av
inkomstfordelningen an i den hdgre halvan. De hade ocksa lagre
utbildning, var oftare arbetslosa eller i en arbetsmarknadsatgérd och
hade fler dagar med sjukpenning &n 6évriga. Yrkesmassigt var
personer med yrken med lagre kvalificeringsgrad och arbetaryrken
overrepresenterade bland de som tog ut allmén pension vid 61 ar.

Sammantaget verkar det alltsa ha varit vanligt att ta ut allman pension
vid 61 ar framfor allt i grupper som star en bit fran arbetsmarknaden
eller som arbetar i mer slitsamma yrken. Det ar darfor vanligare att
personer i dessa grupper paverkas direkt av aldershéjningen. Men
aven om gruppen som tar ut pension vid forsta mojliga tillfalle &r
nagot resurssvagare an gruppen som tar ut pension senare, sa handlar
det oftast inte om de mest ekonomiskt utsatta. Personer med lagst
pensionskapital &r ofta beroende av garantipension som inte kan tas
ut forran flera ar senare. Personer med de allra lagsta forvarvs-
inkomsterna (inkomster i den lagsta decilen) tog till exempel mer
sallan ut pension vid 61 ar. Tidigare studier visar att personer som
gick i pension fore 65 ar hade béttre ekonomi an de som gick vid just
65 ar, men samre ekonomi dn personer som gick i pension vid 66 ar
eller senare.>! Vara resultat visar att personer som tog ut pension vid
forsta mojliga tillfalle har 1agre inkomster an personer som tog ut
pension vid 62 ar, det vill sdga personer som tog ut pension tidigt,
men inte sa fort det var mojligt.

Vi ké&nner inte till motiven till att personer i de éverrepresenterade
grupperna tar ut pension vid 61 ar. Vi vet darfor inte heller om deras
motiv skiljer sig fran motiven i andra grupper. Men vi kan se att
uttagsmonstren ar dnnu starkare i den grupp som bdrjar ta ut allmén
pension redan under de allra forsta manaderna det ar majligt. De far i
och med aldershojningen vanta ytterligare ett ar innan de kan anvanda
den allménna pensionen. Det &r troligt att en stor del av dessa
personer kommer att ta ut allméan pension direkt vid 62 ar efter
aldershojningen.

51 1SF, Tidig och sen pensionering. Rapport 2020:7.
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6.4 67-aringar arbetar i stoérre utstrackning
och den genomsnittliga inkomsten 6kar
till féljd av LAS-hdjningen

Den hojda aldersgransen i LAS infordes 2020, samtidigt som covid-
19-pandemin intraffade. Det gor att det &r svart att sarskilja effekter
av pandemin fran aldershojningens effekter. Bilden blir &nnu svarare
att urskilja av att vi inte kan avgdra vem som fick sin anstéllning
avslutad pa grund av att hen uppnadde LAS-aldern ens fére hoj-
ningen. Det innebdr att vi inte med sakerhet vet vilka grupper som
paverkas i storst utstrackning av hojningen.

Utifran vara resultat bedomer vi dnda att aldershojningen har 6kat
I6nearbetet efter 67-arsdagen. Utvecklingen &r inte tydlig nog for att
vi ska kunna bestdmma exakt hur stor forandringen ar. Men vi
bedomer att den ar mindre &n de 4,4 procentenheter som forvantades
i forarbetena.5? Hojningen tycks ocksa ha minskat uttaget av allméan
pension vid 67 ar. Det resultatet ar inte givet, eftersom de allra flesta
som arbetar i den aldern ocksa tar ut allman pension samtidigt.

Trots det minskade uttaget av allman pension verkar ocksa de totala
inkomsterna ha 6kat. Det kan vara en effekt bade av att farre personer
tvingas sluta arbeta helt och av att de personer som fortsatter arbeta
efter 67 gor det i storre omfattning an tidigare. Fore aldershojningen
var det inte ovanligt att personers anstallning gick over fran en
tillsvidareanstéllning till en visstidsanstéllning eller timanstallning
efter 67 ars alder.> Da kan personen ha arbetat farre timmar an i sin
tillsvidareanstéllning.

6.5 Valmdéjligheterna 6kar for en relativt
resursstark grupp men minskar for en
resurssvagare grupp

Bade hojningen av den lagsta aldern for att ta ut allman pension och

hojningen av LAS-aldern syftade till att fa personer dver 60 att

fortsatta arbeta i storre utstrackning an tidigare. Vara resultat tyder
pa att det ocksa har blivit effekten. Men pa vissa punkter skiljer sig

52 Prop. 2018/19:133, s. 38.
%3 pensionsmyndigheten, Lagen om anstalliningsskydd (LAS) — ratten att saga upp den anstéllde
vid 67 ars alder. PID153482.
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konsekvenserna av de tva hojningarna at. De verkar ocksa ha
paverkat olika grupper.

Personer som paverkades av hojningen av den lagsta pensionsaldern
var resurssvagare och oftare laginkomsttagare och arbetslgsa an
andra. De hade avsevart lagre genomsnittlig inkomst &n personer som
borjade ta ut pension senare. Personer som fortsatte arbeta till 67 ar
fore hojningen, och alltsa potentiellt kunde paverkas av en hojning av
LAS-aldern, var daremot oftare hogutbildade med hdgre inkomster.
De tva hojningarna har med andra ord delvis tréaffat olika grupper.

Bade bland 61- och 67-aringar var det fore hojningarna inte ovanligt
att personer forvérvsarbetade samtidigt som de tog ut pension. Vi ser
att aldershojningen minskade den genomsnittliga totala inkomsten
bland 61-aringar. For dessa personer togs en mojlig inkomstkalla
bort, nd&mligen den allménna pensionen. Den genomsnittliga totala
inkomsten bland 67-aringar 6kade daremot efter héjningen. For
dessa personer innebar aldershojningen i stallet storre mojligheter
att anvénda en inkomstkalla nér de kunde fortsétta I6nearbeta. De
fick darmed stérre mojligheter att kombinera pension med fortsatt
forvérvsarbete.

Det betyder att den ena aldershajningen minskade valmojligheten for
en grupp som omfattar manga personer med lagre socioekonomisk
status. Samtidigt 6kade den andra aldershgjningen valmojligheten for
en resursstarkare grupp.

6.6 HoOjningen paverkade inte andra &n de
direkt berdrda i ndgon stérre
utstrackning

Den genomsnittliga pensionsaldern dkade tydligt 2020. Men
okningen beror framst pa forandringar i de aldersgrupper som
direkt paverkades av aldershojningarna. Forandringarna i 6vriga
aldersgrupper &r sma och kan vara helt orelaterade till alders-
hojningen.

Att vi ser vissa fordndringar i andelen som pensionerar sig i alla
grupper ar vantat. Det beror pa att andelen som valjer att pensionera
sig i olika aldrar varierar 6ver tid. Det finns en allman trend att
pensioneringstidpunkten sprids ut allt jamnare 6ver aldrarna.
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Dessutom kan pandemin ha haft olika konsekvenser for pensions-
monstret i olika aldrar. Det gor att det ar svart att identifiera de
formodligen sma indirekta effekterna som aldershojningen kan ha
haft pa personer som inte paverkades direkt av hojningarna.

Det enda tecken pa indirekta effekter som vi ser ar att det positiva
samband som funnits mellan att ha en partner som &r 61 ar och att
sjalv ga i pension forsvagades 2020. Men &ven i detta fall &r
skillnaden liten. Och vi ser bara att kvinnor med en partner som &r
61 ar har forandrat sitt beteende. Man som har en partner som
paverkades av aldershojningen skiljer sig daremot inte i jamforelse
med fore héjningen.

6.7 Kvinnor och mén paverkas pa liknande
satt av aldershéjningen

Man och kvinnor skiljer sig at pa flera olika satt nar det galler
forsérjningsmanster. Kvinnor har till exempel lagre genomsnittliga
inkomster, men ocksa lagre arbetsldshet an man. Vi ser ofta niva-
skillnader mellan man och kvinnor som utstracker sig 6ver alla ar
och aldersgrupper.

De forandringar som féljer av aldershojningen ser daremot i stort sett
likadana ut for mén och kvinnor. Men vissa, begréansade skillnader
finns. Pa en 6vergripande niva ser vi att fler man an kvinnor tog ut
pension vid 61 ar fore aldershojningen. Man som tog ut pension vid
61 ar fortsatte ocksa oftare att arbeta &n kvinnor, s& konsekvenserna
av att inte kunna borja ta ut allman pension kan skilja sig at mellan
konen.

Hojningen av aldersgransen fran 61 till 62 ar ledde till hogre andel
i I16nearbete for bade man och kvinnor. Men vara skattade effekter
pa andelen i I6nearbete &r nagot hogre for man an for kvinnor, 5,3
jamfort med 3,8 procentenheter. Man och kvinnor tycks alltsa ha
paverkats av hojningen pa samma sétt, men i nagot olika grad.

Vi ser ocksa vissa skillnader mellan konen nar det galler sambandet
mellan pensionering och civilstand. Gifta man tog mer séllan ut
allman pension vid 61 ar an andra man fore héjningen. Men sam-
bandet var det omvanda for kvinnor: gifta kvinnor tog ut allméan
pension vid 61 ar oftare &n andra kvinnor. De gifta man som tog ut
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pension vid 61 ar fortsatte ocksa oftare att arbeta an gifta kvinnor som
tog ut pension vid samma alder.

6.8 Vad kan vi forvanta oss av utvecklingen
i framtiden?

Nér det galler den andra och tredje hdjningen av pensionsrelaterade
aldersgranser forvantar vi oss delvis annorlunda effekter jamfort med
de vi hittar har. Det beror bade pa att pandemin kan ha paverkat
effekterna av den forsta aldershojningen och att de foljande hojning-
arna omfattar andra grupper.

6.8.1 Pandemin kan ha lett till annorlunda effekter
2020

Covid-19-pandemin verkar ha minskat omfattningen av forvarvs-
arbete i alla aldersgrupper, medan aldershajningen har okat omfatt-
ningen. Det innebar att forandringen i forvarvsarbete som vi ser bland
61- och 67-aringar 2020 kan vara lagre &n aldershéjningens effekt.

Vi forvantar oss att kommande hojningar leder till tydligare forand-
ringar, eftersom pandemin inte langre paverkar forvarvsarbetet. Det
galler ocksa for aldershéjningens effekter pa erséttning for arbets-
I6shet och sjukdom. Pandemins paverkan pa dessa ar sa pass stor att
det ar svart att upptacka om hojningen har haft nagon effekt.

Pandemin kan ocksa ha paverkat beteendet bland personer nara
pensionsaldern. Aldre personer var till exempel mer kansliga for
smitta och kan darfor ha valt att pensionera sig pa ett annat satt an
under ett mer normalt ar. Men for manga forandrades ocksa arbets-
situationen pa andra satt, med till exempel ckat hemarbete eller
korttidsarbete. Effekterna av en aldershojning kan darfor vara
annorlunda under en pandemi &n under andra ar.

6.8.2 Framtida hdjningar kan ge andra effekter
eftersom de berdér delvis andra grupper

Aven om hgjningarna av lagsta aldern for att ta ut allmén pension och
LAS-aldern kan ha haft stor inverkan pa enskilda personer, bedomer
vi att effekten pa ekonomin av hela den paverkade arskullen &r
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relativt begransade. En anledning till det ar att det var en jamforelse-
vis liten grupp som slutade arbeta helt vid 61 respektive 67 ar innan
hojningen tradde i kraft. Bland de 61-aringar som tidigare tog ut
pension vid 61 ar fortsatte en stor andel att arbeta samtidigt som de
tog ut pension. Nar det galler 67-aringar vet vi inte hur manga som
tidigare fick sin anstéllning avslutad pa grund av att de uppnéadde
LAS-aldern. Men bland de som fick det kan manga ha gatt fran en
tillsvidareanstallning till en ny tidsbegransad anstallning.

Den hér bilden kan komma att se annorlunda ut for de andra och
tredje héjningarna.

Effekterna av efterféljande héjningar av den ldgsta 8ildern fér
allmén pension kan bli stérre

Ett antal faktorer gor att effekterna av de kommande héjningarna av
den lagsta aldern for att ta ut allméan pension kan antas bli storre an av
den forsta héjningen.

For den andra hojningen 2023 och sarskilt den tredje hdjningen 2026
kan den grupp som tar ut allmén pension vid forsta mojliga tillfalle
bade vara storre och annorlunda sammansatt.

Gruppen kan antas vara storre eftersom hojningarna galler hogre
aldrar. De grupper som tidigare har tagit ut pension vid 61 ar kan
efter den forsta hojningen i stor utstrackning antas gora det nér de
fyller 62 ar i stallet. De kommer alltsa att paverkas ocksa av den
foljande hojningen. Till dem ska da laggas de grupper som redan fore
forsta hojningen tog ut allman pension vid 62 ar — i den utstrackning
de fortsatter att gora det dven efter 2020.

Pa motsvarande satt ar det sannolikt att gruppen som borjar ta ut
allman pension under forsta aret det ar maojligt &r annu storre vid den
tredje héjningen.

Det &r ocksa troligt att sammansattningen av personer som paverkas
direkt av hgjningarna kommer att &ndras. Férutom de grupper som
paverkades redan av den forsta hojningen, paverkas ocksa vissa
grupper som fore 2020 valde att ta ut pension tidigt, men inte redan
vid 61 ar. Den kategorin bestar oftare av personer som har klart hogre
inkomster och béttre anknytning till arbetsmarknaden.
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Effekterna av efterféljande héjningar av LAS-8ldern kan dédremot bli
mindre

Den 1 januari 2023 hojdes LAS-aldern ytterligare ett ar, fran 68 till
69 ar. Vi kan se tva skal till att effekterna av den hojningen kan
tankas bli mindre &n de som vi har funnit vid den forsta hojningen.

For det forsta bor det vara farre anstallda som kan paverkas av
hojningen eftersom andelen anstéllda minskar med aldern. For det
andra togs det sa kallade LAS-fonstret bort 2020. Fore den forsta
hoéjningen 2020 gjorde fonstret att arbetsgivare hade sérskilt starka
incitament att avsluta anstéllningen for personer vid just 67 ar. Om
inte anstallningen avslutades da fick den anstéallde tillbaka sitt
anstéallningsskydd till viss del. Att fonstret togs bort 2020 innebar att
arbetsgivare fram till hdjningen 2023 kunde séga upp personer nar
som helst efter 68 ars alder. Det innebér att arbetsgivare saknade
incitament att saga upp anstéllda just vid LAS-aldern. Den “enda”
effekten vi ser bor darfor bli att de personer som med en lagre LAS-
alder hade sagts upp under tiden de var 68 nu far arbeta kvar fram till
dess de fyller 69 ar.

Efterféljande héjningar av 8ldern fér garantipension kan leda till att
dven personer som inte direkt p8verkas féréndrar sitt
pensioneringsbeteende

Efterfoljande hojningar omfattar dven en tredje aldersgrans i
pensionssystemet: lagsta aldern for att kunna ta del av grundskyddet.
Nér aldern for grundskyddet hojs och en riktalder tillampas kan
normen kring 65 ar som pensionsalder forsvagas. Den forsta hoj-
ningen av aldersgranser ledde inte till nagon tydlig forandring i
pensioneringsbeteendet bland personer som inte direkt paverkades av
hoéjningen. Men vi vet inte om efterfoljande hdjningar kommer leder
till samma resultat.

6.8.3 Okar inflodet till andra trygghetssystem?

Vi ser att fler personer stannar kvar ytterligare en tid med erséttningar
fran olika trygghetssystem, nar de pa grund av den héjda pensions-
aldern inte langre kan lamna ersattningarna med hjalp av den
allménna pensionen. Vi forvantar oss att &ven framtida héjningar av
pensionsaldern kommer att leda till att fler personer antingen ar kvar
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ytterligare en tid utan inkomster eller med forsorjning fran olika
trygghetssystem som sjukpenning och arbetsldshetserséttning, i stallet
for att ta ut pension. Utflodet fran dessa andra trygghetssystem till
pension skjuts da annu langre framat i tiden.

Vara resultat ligger i linje med en tidigare studie om hojd pensions-

alder fran Tyskland.> Studien visar att personer ofta stannade kvar i
samma arbetssituation efter en aldershojning. Personer som arbetade
stannade i arbete och personer som var arbetslésa stannade i arbets-

I6shet. Studien visade daremot att inflodet till de olika systemen inte
okade till foljd av den hojda pensionsaldern.

Vara resultat om infloden till andra trygghetssystem ar osakra
eftersom pandemin paverkade ersattningar fran olika trygghets-
system. Men vi drar anda slutsatsen att den forsta hojningen av
aldersgranserna inte verkar ha paverkat inflodet till a-kassa och
sjukpenning i nagon storre utstrackning.

Det finns forskning som visar att olika mdjligheter att lamna arbets-
marknaden tidigt kan fungerar som substitut for varandra. | lander
som har flera olika méjligheter att 1dmna arbetsmarknaden tidigt visar
studier att det finns en véxelverkan mellan olika system nér en
forandring sker i nagot av dem — minskar inflodet i det ena systemet
sa okar inflodet i det andra.>® Det kan finnas anledning att félja upp
fragan om floden mellan system i utvéarderingar av de efterféljande
hojningarna. For det forsta blir effekten pa floden troligen mer tydlig
da, eftersom pandemin inte langre paverkar vara utfall i samma
utstrackning. FOr det andra kommer den bertrda gruppen troligen
vara en mer heterogen grupp ju hogre den lagsta pensionsaldern blir.
Vi vet till exempel att hdlsan har forbattrats bland &ldre, men vi vet
ocksa att det inte galler i samma utstrackning for alla sociala
grupper.% Det kan i sin tur gora att det blir ett storre inflode till
sjukformaner i 6vergangen till —eller i vantan pa — pensionering.

% Geyer J. och Welteke C., Closing Routes to Retirement: How Do People Respond? DIW
discussion paper 2017:1653.

% Riekhoff A.-J. m.fl., Substitution and spill-overs between early exit pathways in times of
extending working lives in Europe. International Social Security Review 2020;73:27-50;
ISF, Striktare sjukforsakring och tidig &lderspensionering. Rapport 2014:7; Staubli S. och
Zweimdiller J., Does raising the early retirement age increase employment of older workers?
Journal of Public Economics 2013;108:17-32.

% Head J. m.fl., Socioeconomic differences in healthy and disease-free life expectancy between
ages 50 and 75: a multi-cohort study, European Journal of Public Health 2019;29(2):267—
272.
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Med anledning av forandringen i regelverket for sjukerséttning som
géller sedan september 2022 kan situationen for &ldre som &r nara
pensionsalder ocksa forandras. Forandringen innebdr att reglerna for
att fa sjukersattning nu ar mindre strikta for personer som har som
mest fem ar kvar tills de uppnar den alder da de inte langre kan fa
sjukersattning. Sedan februari 2022 staller reglerna for sjukpenningen
aven lagre krav pa bedomningen av arbetsférmagan vid langa sjuk-
fall. Dessa lagre krav galler for personer som har uppnatt den lagsta
aldern for allman pension. Dessa regelandringar i kombination med
att aldershojningarna géaller hogre aldrar kan leda till ett 6kat inflode
till sjukforsakringen. Det kan alltsa vara sa att vara resultat gallande
inflode till andra trygghetssystem inte ar giltiga for efterféljande
hojningar.

6.8.4 Det kan finnas en kvardrdéjande effekt av forsta
héjningen av aldersgranserna

Vara resultat tyder pa att det kan finnas en kvardréjande effekt av
hojningen av den lagsta aldern for allman pension pa andelen som
I6nearbetar. Det ser vi nér vi jamfor andelen som lénearbetar efter
62 ars alder fore och efter hojningen. Men vi ser ocksa att andelen
som valjer att inte ta ut allman pension efter 62 ar ar hogre efter
forandringen.

Det kan finnas flera forklaringar till detta monster. En &r att vissa som
pa grund av hojningen fortsatter att arbeta efter de fyllt 61 ar kan ha
fatt forandrade forutsattningar pa jobbet under aret som foljer, som
gor att de valjer att fortsatta arbeta ytterligare en tid efter att de har
fyllt 62 ar och far ta ut pension. Vi ser ett liknande bild for LAS-
hdjningen. Men det &r for tidigt att understka om det faktiskt finns en
kvardrojande effekt. Det kan till exempel handa att det vi ser i vara
data &r effekter av pandemin. Det & mgjligt att en senare uppfdljning
av de langsiktiga effekterna av den forsta hojningen skulle kunna
bidra med mer sékra slutsatser.

Avslutningsvis kan vi konstatera att framtida utvérderingar av den
forsta hojningen kan bidra med en béttre forstaelse for mer lang-
siktiga effekter av aldershojningen. Framtida utvarderingar av den
andra och tredje htjningen kan bidra med att sékerstélla vilka effekter
det ha att hoja aldersgranser i pensionssystemet, bade i franvaro av en
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pandemi och pa eventuella normférandringar bland personer som inte
direkt omfattas av aldershojningen.
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Bilaga 1: Databeskrivning

Tabell B1 visar vilka arskullar som vi har analyserat. Den visar dven
vilken datakéalla som vi har for att undersoka dessa arskullar vid olika

aldrar.
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Tabell BL Datamaterial, LISA och AGI, urval av ar, arskullar och
aldrar som ingar i analyserna

2017 2018 2019 2020 2021
1949 68 69
1950 67 68 69
1951 66 67 68 69 70
1952 65 66 67 68 69
1953 64 65 66 67 68
1954 63 64 65 66 67
1955 62 63 64 65 66
1956 61 62 63 64 65
1957 60 61 62 63 64
1958 59 60 61 62 63
1959 58 59 60 61 62
1960 57 58 59 60 61
1961 57 58 59
1962 57 58
1963 57

Forklaring for tabell B1

Urval for analys av 61-aringar med LISA data

Urval for analys av 67-aringar med LISA data

Urval for analys av 61-aringar med AGI data

Urval for analys av 67-aringar med AGI data

Pandemi

Paverkad av aldershajningen och pandemin
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Tabell B2 Variabelbeskrivning AGI data

Ersattningar som ingar i analysen for Ersattningar som ingar i analysen for
“tillfillig ersdttning vid sjukdom” med Zersdttning fran a-kassa” med AGI

AGI data data

(kod 100, 200, 409) (kod 101, 102)

Forebyggande sjukpenning COV-19 Ersattning fran arbetsloshetskassa vid
riskgrupp arbetsloshet

Sjuklénegaranti Erséttning fran arbetsloshetskassa vid
Sjukpenning enligt LAF arbetsmarknadsatgard

arbetsskadeersattning
Sjukpenning

Sjukpenning sérskilda fall
Smittbérarerséttning

Forlangd rehabiliteringspenning
Rehabiliteringspenning
Rehabiliteringsersattning sarskilda fall
Foréldrapenning
Graviditetspenning
Nérstdendepenning

Tillfallig foréldrapenning

Anm.: Det ingar d4ven andra formaner i analysen av “tillfallig ersattning vid sjukdom” som inte
handlar om sjukdom. Vi kan inte sarskilja dessa variabler men vi bedomer att det utgor en liten
del och borde inte paverka analysen i storre utstrackning.
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Bilaga 2: Metodbeskrivning

Metodbeskrivning for skattning av effekten pa
forvarvsinkomstens storlek och andelen i
[6nearbete

I avsnitt 3.3.2 beskriver vi hur vi anvander en difference-in-
differences-modell for att skatta effekten av aldershéjningen pa dels
forvarvsinkomstens storlek, dels andelen i I6nearbete. Vi anvander
olika datakallor for de tva skattningarna. Men den anvanda metoden
ar likartad.

Med hjélp av en difference-in-differences-metod kan vi identifiera
effekten av en policyforandring genom att jamfora tva grupper, dar
den ena gruppen paverkas av forandringen men inte den andra. De
tva grupperna kan skilja sig at i utfallet fore policyforandringen. Det
underliggande antagandet ar i stéllet att de tva grupperna skulle haft
samma utveckling 6ver tid, om det inte var for att den ena gruppen
fick forandrade forutsattningar pa grund av policyférandringen.

| vara skattningar jamfor vi de fodda i december 1958 med de fodda
i januari 1959. Det kan finnas skillnader mellan grupperna som till
exempel beror pa att de borjat skolan under olika ar och darmed varit
olika gamla bade nar de borjat skolan och nér de gatt fardigt skolan.
Sadana skillnader mellan grupperna hanteras av modellen, sa lange
skillnaderna inte paverkar utvecklingen over tid.

Det skiljer en manad i alder mellan de tva grupperna, sa de ar i
princip lika gamla vid varje given tidpunkt. Det innebér att de var lika
gamla — 61 ar — nar aldershojningen genomfordes. De var ocksa lika
gamla nér pandemin intraffade.

121



Bilaga 2: Metodbeskrivning

Skattning av effekten pa férvarvsinkomstens
storlek

Vi skattar effekten av aldershojningen pa forvarvsinkomstens storlek
med hjalp av arsdata. Det ar bara i arsdata vi har tillgang till
fullstandig information om forvérvsinkomst, eftersom de med egen
firma inte redovisar inkomst pa manadsbasis. | skattningen ingar
arsvisa observationer 20162020 for alla personer i Sverige fodda i
december 1958 eller januari 1959. Resultatet finns i tabell B15.

Skattningen ar en OLS-regression med féljande specifikation:
Yia=va+A-Ji+B Tiz+es

Den beroende variabeln, Y; 5 , &r forvarvsinkomsten for individ i ar &
maétt i kronor. y; ar arsspecifika effekter och J; ar en dummy for att
individ i ar f6dd i januari. T; 4 &r en dummy for att individ i &r berdrd
av dldershdjningen dr &. Det innebdr att T; 5 ar lika med ett enbart for
de fodda i januari 1959, och bara under 2020. Effektens storlek
skattas av 3.

Skattning av effekten pad andelen i I6nearbete

For att skatta effekten av aldershojningen pa andelen i I6nearbete vid
61 ar har vi anvant en modell som ar mycket lik den dar vi skattade
effekten pa forvarvsinkomsten ovan. Populationen bestar av alla
personer i Sverige fodda i december 1958 eller januari 1959.
Observationerna ar for varje manad fran och med januari 2019 till och
med december 2021. Resultatet finns i tabell B16.

Skattningen &r en OLS-regression med f6ljande specifikation:

D™ =ys+ A )i+ By Tia+ P LTis+ &4

Den beroende variabeln, Df;’” , ar en dummy som é&r lika med ett om
individ i har en Iéneinkomst vid aldern &. Aldern & & métt i manader.
vs ar aldersspecifika effekter och J; ar en dummy for att individ i ar
fodd i januari. T; 3 &r en dummy for att individ i &r berord av
aldershojningen vid &lder . Det innebér att T; 5 ar lika med ett enbart
for de fodda i januari 1959, och bara under 2020. Storleken pa
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effekten av alderhdjningen skattas av B;. LT; 5 &r en dummy for att
vara 62 ar och fodd i januari 1959. Den ar alltsa lika med ett for
samma grupp som T; s men under 2021, aret efter att de paverkats av
aldershojningen. B, visar darfor pa en skillnad i utvecklingen mellan
de fodda i december 1958 och de fodda i januari 1959 som drojer
kvar aven efter det att bada grupperna har mojlighet att ta ut allman
pension.

Metodbeskrivning for skattningen av
sambandet mellan att ha en partner som ar 61
ar och att bérja ta ut allman pension

I avsnitt 5.2 skattar vi sambandet mellan att ha en partner som ar 61
ar och att sjalv borja ta ut allman pension. Vi har genomfort separata
skattningar for aren 2017-2020. Populationen bestar av samtliga
personer i Sverige i aldern 61-70 ar, férutom 61- och 67-aringar. Vi
har uteslutit personer i de senare tva aldrarna eftersom deras beteende
i stor utstrackning forandras under 2020 pa grund av att de traffas
direkt av aldershojningarna. Vi vill inte att det ska paverka vara
resultat.

Estimeringsmodellen &r en OLS med f6ljande specifikation:
Df =vys+PB1-Dy +Bo D + B3+ DY + ¢

Den beroende variabeln DY &r en dummy for att individ i borjar ta ut
allman pension under det ar vi skattar sambandet for. y; ar
aldersspecifika effekter (egen alder, métt i antal r). D, Df* och D?
ar tre dummy-variabler for att ha en partner som &r yngre an 61 ar,
precis 61 ar respektive aldre an 61 ar. Utesluten kategori ar att inte ha

nagon partner alls.

Sambandet mellan att ha en partner som ar 61 ar och att sjalv borja ta
ut allman pension skattas alltsa i 3.
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Bilaga 3: Resultat - figurer och tabeller

Resultat till kapitel 2

Tabell B3  Inkomstandelar (i procent) for personer i olika aldrar,
aren 2018-2020. Enbart januarifédda, kvinnor

60 61 62 Alla
2018
Forvarvsinkomst 72,2 68,6 62,7 67,9
Studier, utbildning och vard 2,4 2,0 2,1 2,2
Sjukinkomst 3,3 3,7 3,3 3,4
Inkomst frén arbetsloshet 1,1 0,9 1,2 1,1
Alderspension 2.3 6,5 11,4 6,7
Sjukersattning 11,8 12,7 13,8 12,8
Ekonomiskt bistand 35 33 32 33
2019
Forvarvsinkomst 72,1 68,4 63,4 68,0
Studier, utbildning och vard 2,1 2,1 1,9 2,0
Sjukinkomst 3,6 3,2 3,5 35
Inkomst fran arbetsloshet 15 1,1 1,2 1,3
Alderspension 25 72 11,7 71
Sjukerséttning 11,3 11,7 12,7 11,9
Ekonomiskt bistand 39 33 32 35
2020
Forvarvsinkomst 69,9 69,7 61,7 67,1
Studier, utbildning och vard 3,1 2,8 2,1 2,6
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60 61 62 Alla
Sjukinkomst 3,7 3,5 34 3,5
Inkomst fran arbetsloshet 18 2,0 1,4 1,7
Alderspension 2,2 3,0 13,1 6,1
Sjukerséttning 11,1 11,4 11,9 115
Ekonomiskt bistand 4,8 4,1 3,6 4,2

Kalla: LISA.

Tabell B4  Inkomstandelar (i procent) for personer i olika aldrar,
aren 2018-2020. Enbart januarifodda, man

60 61 62 Alla
2018
Forvarvsinkomst 749 69,5 64,3 69,6
Studier, utbildning och vard 2,4 2,4 2,3 2,4
Sjukinkomst 2,7 2,7 2,7 2,7
Inkomst frén arbetsloshet 1,6 1,3 1,4 1,5
Alderspension 3,9 8,7 14,7 9,1
Sjukerséttning 8,3 9,1 9,4 8,9
Ekonomiskt bistand 32 34 2,6 31
2019
Forvarvsinkomst 74,8 69,8 64,4 69,8
Studier, utbildning och vard 2,6 2,3 2,1 2,3
Sjukinkomst 3,1 2,5 2,7 2,7
Inkomst fran arbetsloshet 16 1,7 16 1,6
Alderspension 3.2 9,6 14,5 9,0
Sjukerséttning 79 8,3 9,1 8,4
Ekonomiskt bistand 2,8 3,2 3,3 3,1
2020
Forvérvsinkomst 72,1 71,9 63,7 69,2
Studier, utbildning och vard 35 3,0 2,5 3,0
Sjukinkomst 2,5 3,1 2,3 2,6
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60 61 62 Alla
Inkomst fran arbetsléshet 2,8 2,3 1,9 2,3
Alderspension 3.2 45 16,0 7.9
Sjukerséttning 8,2 8,1 8,3 8,2
Ekonomiskt bistand 3,7 2,9 3,1 3,2

Kalla: LISA.

Figur B1 Andel av olika demografiska grupper som gick i

pension vid 61 ars alder, kohort 1958, uppdelat pa méan

och kvinnor

Ej utlandsk bakgrund oy -
Utlandsk bakgrund oo :
Gt et
Ogift _%
Skild P —— T
Anka/ankling I —
Forgymnasial utbildning _%
Gymnasial Utbildning ety
Eftergymnasial utbildning :
0% 5%

[ Man @ Kvinnor = = = Genomsnitt

Kalla: Pensioneringsinformationen &r fran AGI, 6vrig data ar fran LISA.

15%

Figur B2 visar andelen av personer fodda 1958 som tog ut pension
aret som de fyllde 61 ar och har forvarvsarbete aret efter, respektive

inte har forvarvsarbete aret efter. Vi kan inte anvanda samma

definition som tidigare dar vi enbart har undersokt pensionsuttag pa
grund av att vi inte har inkomster fran eget foretag pa manadsbasis.
Darfor skiljer sig nivan i figur B2 fran figur B1. Definitionen som vi
anvander i figur B2 underskattar troligen andelen jobbonérer” till
viss del. En person som fyllde 61 ar tidigt pa aret behover ha arbetat
ungefar ett helt ar till for att raknas som forvarvsarbetande aret efter.
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Déaremot har vi ingen anledning att tro att detta paverkar jamforelsen
av andelen jobbonéarer mellan olika grupper.

Figur B2  Andel av personer fédda 1958 som bdérjade ta ut pension
vid 61 ars alder under 2019, som har respektive inte har
forvérvsinkomster som dverstiger 1 inkomstbasbelopp
2020
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Man

Ej utldndsk bakgrund
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Forgymnasial utbildning
Gymnasial utbildning
Eftergymnasial utbildning

i

0

X
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@ Pension vid 61 -19 & férvarvsinkomst -20

B Pension vid 61 -19 ej forvarvsinkomst -20

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, 6vrig data ar fran LISA.
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Tabell B5  Storsta inkomstkalla vid 60 ars aldern, indelat efter alder
vid forsta pensionsuttag, man

Alla 61 62—
Forvarvsinkomst 79,8 76,4 80,3
Sjukinkomst 1,9 2,4 1,8
Arbetsstod 3,2 5,4 2,9
(A-kassa eller aktivitetsstdd)
Sjukersattning 7,3 2,0 8,1
Ekonomiskt bistand 1,9 1,0 2,1
Tjéanstepension 2,5 8,2 1,7
Saknar inkomst 3,2 45 3,1
Antal observationer 56 995 7104 49 891

Kalla: Pensioneringsinformationen &r frn AGI, Gvrig data ar fran LISA.

Tabell B6  Storsta inkomstkalla vid 60 ars aldern, indelat efter alder

vid forsta pensionsuttag, kvinnor

Alla 61 62—
Forvérvsinkomst 78,1 77,9 78,1
Sjukinkomst 2,7 4,0 2,5
Arbetsstod 2,4 4.6 2,2
(A-kassa eller aktivitetsstod)
Sjukerséttning 10,9 4.2 11,6
Ekonomiskt bistand 1,9 0,6 2,1
Tjanstepension 1,2 4,6 0,9
Saknar inkomst 2,8 4,0 2,7
Antal observationer 56 208 5659 50 549

Kalla: Pensioneringsinformationen &r fran AGI, 6vrig data ar fran LISA.
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Figur B3  Andel som tagit ut allman pension vid 61, kohort 1958,
uppdelat pa man och kvinnor

Anstilld e — |
Féretagare #
Hade férvarvsinkomst 2018  pe—t
Arbetslés under 2018 T
Sjukpenning under 2018 —=4
Sjukersattning 2018 |

Tog ut tjdnstepension 2018  EEEE—
Fick ekonomiskt bistand 2018 " '

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

[ Man I Kvinnor = = = Genomsnitt

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, ovrig data &r fran LISA.
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Figur B4  Andel av personer fodda 1958 som bdrjade ta ut pension
vid 61 ars alder under 2019, som har respektive inte har
forvarvsinkomster som dverstiger 1 inkomstbasbelopp
2020

Anstalld

Foretagare

Hade forvarvsinkomst 2018
Arbetslos under 2018
Sjukpenning under 2018
Sjukersattning 2018

Tog ut tjanstepension 2018
Fick ekonomiskt bistand 2018

i

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
@ Pension vid 61 -19 & forvarvsinkomst -20

B Pension vid 61 -19 ej forvarvsinkomst -20

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, 6vrig data ar fran LISA.

Tabell B7  Tjanstepension vid 60 ars aldern, andel som tar ut och
andel av den totala inkomsten, man

Alla 61 inom 61 62 62—
2 ménader
Andel tjanstepension = 3,3 12,0 9,4 3,2 2,4
av total inkomst
Tar ut tjnstepension 7,2 19,2 15,8 7,3 6,0
Antal observationer 56 995 4 345 7104 4701 49 891

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, ovrig data &r fran LISA.
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Tabell B8  Tjanstepension vid 60 ars aldern, andel som tar ut och
andel av den totala inkomsten, kvinnor

Alla 61 inom 61 62 62—
2 ménader
Andel tjanstepension = 2,2 8,2 6,0 2,1 1,7
av total inkomst
Tar ut tjnstepension 5,5 13,6 10,9 53 4,9
Antal observationer 56 208 3147 5659 4 688 50 549

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, ovrig data &r fran LISA.

Figur B5  Andel som borjar ta ut allman pension vid 61 ar i yrken
med olika kvalificeringsgrad, uppdelat pa mén och
kvinnor

Inga eller l1aga formella
utbildningskrav

Gymnasial eller <2 ar eftergymnasial
utbildning

Praktisk eller yrkesspecifik
eftergymnasial utbildning

Teoretisk eller forsknings-
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utbildning

Ledning
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Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, 6vrig data ar fran LISA.
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Tabell B9  Inkomst bland personer som tog ut pension vid 61 ar
respektive senare, mén

Alla 61 62—
Totalinkomst (snitt) 404 935 348 465 412 976
Forvarvsink (snitt) 363 517 293 966 373421
Antal observationer 56 995 7104 49 891

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, ovrig data &r fran LISA.

Tabell B10 Inkomst bland personer som tog ut pension vid 61 ar
respektive senare, kvinnor

Alla 61 62—
Totalinkomst (snitt) 334503 278 894 340729
Forvérvsink (snitt) 293023 235770 299 433
Antal observationer 56 208 5659 50 549

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, ovrig data &r fran LISA

Figur B6  Andelen som tar ut allmén pension vid 61 ar bland
personer i olika inkomstdeciler (forvarvsinkomst)
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Kaélla: Pensioneringsinformationen &r fran AGI, 6vrig data &r frn LISA.
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Tabell B11 Antal dagar i arbetsloshet och med sjukpenning bland
personer som tog ut pension vid 61 ar respektive senare,

man
Alla 61 62—
Dagar i arbetsldshet 10 18 9
Dagar med sjukpenning 13 18 13
Antal observationer 56 995 7104 49 891

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, ovrig data &r fran LISA.

Tabell B12 Antal dagar i arbetsléshet och med sjukpenning bland
personer som tog ut pension vid 61 ar respektive senare,

kvinnor
Alla 61 62—
Dagar i arbetsldshet 7 14 6
Dagar med sjukpenning 20 27 19
Antal observationer 56 208 5 659 50 549

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, ovrig data &r fran LISA.

Vi har tagit fram statistik for fyra delvis dverlappande grupper. Den
forsta gruppen bestar av personer som tog ut allman pension sa fort
det var mojligt, har definierat som under nagon av de tva forsta
manaderna da personen fyller 61 ar. Detta &r en grupp som kan antas
besta av personer med stor drivkraft att ga i pension tidigt. Det ar
ocksa dessa personer som skulle ha fatt skjuta upp sitt pensionsuttag
langst om regelandringen om hojd aldersgrans skulle ha inforts ett ar
tidigare.

Vi har ocksa undersokt grupper av personer som borjar ta ut allman
pension nagon gang under hela det ar da de &r 61. Det &r alltsa alla de
som skulle paverkats av aldershojningen om den skulle ha inforts ett
ar tidigare. Vi har ocksa tagit fram statistik for gruppen som bérjade
ta ut pension vid 62 ars alder. Dessa bérjade ocksa ta ut pension
ganska tidigt, men inte sa tidigt att de skulle ha paverkats av alders-
hdjningen om de skulle ha omfattats av den. Avslutningsvis har vi
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Bilaga 3: Resultat - figurer och tabeller

aven tagit fram statistik for alla personer som inte har borjat ta ut

pension nar de fyllde 62 ar.

Tabell B13 Andel av de som gar i pension vid 61 ars alder

som tillhér en viss demografisk grupp, kohort 1958

Alla 61 inom 61 62 62—
2 manader

Kvinna 49,7 42,0 44,3 49,9 50,3
Skild 20,7 19,9 19,7 16,8 20,8
Gift 53,6 54,5 55,7 61,3 53,3
Ogift 23,6 23,8 229 20,3 23,7
Anka/ankling 2,1 1,7 1,6 1,5 2,1
Utlandsk 21,0 135 13,8 12,8 22,0
bakgrund
Forgymnasial utb. 16,6 18,3 17,8 15,8 16,4
Gymnasium 48,1 54,2 53,6 53,2 474
Eftergymnasial 35,3 275 28,5 31,0 36,1
utb.
Antal 113203 7 492 12 763 9389 100 440

observationer

Kalla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, évrig data ar fran LISA och galler ar 2018, dvs.

det ar personerna i kohorten fyllde 60 ar.

Tabell B14 Statistik for dem som gar i pension vid viss alder

uppdelat pa forsorjningsrelaterad grupp, kohort 1958

61 inom 61 62 62—

2 méanader
Inkomster
Totalinkomst (snitt) 369964 = 291 803 317618 395258 376 615
Forvérvsink (snitt) 328515 237 409 268162 363914 336 184
Forvarvsink (andel 76,5 68,9 73,6 86,1 76,9
av tot ink)
Andel vardinkomst 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

av total inkomst
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61 inom 61 62 62—

2 méanader
Andel sjukinkomst 3,1 4,2 4.4 3,7 3,0
av total inkomst
Andel inkomst fran 1,3 3,2 2,8 1,4 11
arbetsldshet av total
inkomst
Andel 2,7 10,4 7,9 2,7 2,1
tjanstepension av
total inkomst
Andel ekonomiskt 2,0 0,9 0,9 0,5 2,2
bistand av total
inkomst
Andel 9,3 3,3 3,3 2,0 10,1
sjukerséttning av
total inkomst
Ovrigt
Dagar i arbetsloshet = 9 18 16 9 8
Dagar med 16 21 22 20 16
sjukpenning
Andel utan KU 15,4 16,3 13,2 57 15,7
Anstallda 75,1 64,8 69,1 83,8 75,8
Foretagare 9,5 18,9 17,7 10,5 8,5
Arbetslosa 6,3 11,8 11,0 6,9 5,7
Har 83,4 81,0 84,6 93,4 83,2
forvarvsinkomst
Sjukersattning 12,1 5,9 6,0 4,3 12,8
Tar ut 6,4 16,8 13,6 6,3 5,4
tj&nstepension
Far ekonomiskt 3,4 2,3 2,2 1,2 3,6
bistand
Antal observationer = 113203 7492 12 763 9 389 100 440

Anm.: 62— inkluderar dem som annu inte gatt i pension vid tidpunkten for datauttaget. Raks-
andelarna summerar inte till 100, eftersom alla inkomster inte ingér (framst kapitalinkomster).
Kaélla: Pensioneringsinformationen ar fran AGI, évrig data &r fran LISA och galler &r 2018, dvs.
det ar da personerna i &rskullen fyllde 60 ar.
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Figur B7 Andel som tar ut allmén pension vid 61 ar efter yrke
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Resultat till kapitel 3

Figur B8
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Kalla: AGI.
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Bilaga 3: Resultat - figurer och tabeller

Figur B9  Andel av befolkningen i viss alder som inte tar ut
pension, per arskull, kvinnor
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Figur B10 Genomsnittlig forvarvsinkomst for personer fodda i
december ett ar respektive januari aret efter, med svensk
bakgrund. Personer fodda december 1958—januari 1959,
aren 2016-2020
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Kalla: LISA.
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Figur B11  Andel av befolkningen i viss alder som inte tar ut
pension, per fodelsemanad, de fodda runt arsskiftet
1959/60
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Kélla: AGI.
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Figur B12 Andel av befolkningen som &r fodda runt arsskiftet
1958/59 som har inkomst fran I6nearbete vid en viss
alder, januari 2019-mars 2020, méan

85 %1
80 %1
75 %1
70 %1
65 %1
60 %1, . . .

60 61 . 62 63

Alder

December 1958 == Januari 1959

Kalla: AGI.

Figur B13  Andel av befolkningen som &r fodda runt arsskiftet
1958/59 som har inkomst fran lonearbete vid en viss
alder, januari 2019-mars 2020, kvinnor
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Kélla: AGI.
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Bilaga 3: Resultat - figurer och tabeller

Tabell B15 Skattad effekt av aldershojningen pa genomsnittlig
forvarvsinkomst i kronor. OLS-regressioner pa arlig data

fran LISA
Forvarvsinkomst
Effekt 10 843**
(4 810)
Fodd i januari -13 603***
(2 096)
Aldersspecifika effekter Ja
Konstant 324 554***
(2 281)
Antal observationer 94 817

Anm.: Robusta standardfel i parentes. De aldersspecifika effekterna ar specifika for varje
»arskull”, det vill saga for personer fodda runt ett specifikt arsskifte. Populationen bestar av
personer fédda antingen i december 1958 eller i januari 1959. Observationerna &r for aren 2016
fram till och med det &r personerna ar 61. Se Bilaga 2: Metodbeskrivning.
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Tabell B16 Skattad effekt av aldershojningen (fran 61 till 62 ar) pa andelen som I6nearbetar i olika grupper. Linjar
sannolikhetsmodell (OLS) pa manadsdata (AGI).

Alla Mén Kvinnor Svensk Utlandsk Forgymnasial Gymnasium Eftergymnasial
bakgrund bakgrund utbildning utbildning
Effektvid 61  0,0454***  (0,0528***  0,0380*** 0,0507***  0,0278***  0,0493*** 0,0490*** 0,0388***
(0,00265) (0,00372) (0,00377) (0,00281) (0,00656) (0,00758) (0,00386) (0,00374)
Effektvid 62  0,0258***  0,0338***  0,0176*** 0,0303***  0,00738 0,0339*** 0,0290*** 0,0186***
(0,00276) (0,00388) (0,00392) (0,00297) (0,00662) (0,00764) (0,00401) (0,00403)
Fodd i januari ~ -0.0144***  -0.0199***  -0.00880***  -0.00274 -0.0262***  -0.0321*** -0.00750***  -0.0156***
Konstant 0,817*** 0,827*** 0,808*** 0,845*** 0,704*** 0,699*** 0,801*** 0,898***
(0,00466) (0,00657) (0,00660) (0,00490) (0,0113) (0,0135) (0,00687) (0,00635)
Antal 609 283 303474 305 809 477 422 131 861 100 044 296 387 209 450
observationer
R? 0,014 0,017 0,012 0,018 0,008 0,011 0,016 0,016

Anm.: Robusta standardfel i parentes. Forutom de i tabellen inkluderade variablerna kontrollerar modellen for aldersspecifika effekter. Populationen bestar av
personer fodda antingen i december 1958 eller i januari 1959. Observationerna ar fran januari 2019-december 2021. Se Bilaga: Metodbeskrivning.
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Figur B14 Andel som tar ut tjanstepension i olika aldrar per arskull
2017-2020, kvinnor
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Kaélla: LISA. 1 833 504 observationer.

Figur B15 Andel som tar ut tjanstepension i olika aldrar per arskull
2017-2020, mén
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Kélla: LISA. 1 848 985 observationer.
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Bilaga 3: Resultat - figurer och tabeller

Figur B16  Genomsnittlig tjanstepensionsinkomst i olika aldrar i
befolkningen per arskull, bland personer som har
tjanstepension, 2017-2020, kvinnor
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Kalla: LISA. 222 839 observationer.

Figur B17 Genomsnittlig tjanstepensionsinkomst i olika aldrar i
befolkningen, bland personer som har tjdnstepension,
2017-2020, mén
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Kélla: LISA. 238 064 observationer.
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Bilaga 3: Resultat - figurer och tabeller

Resultat till kapitel 4

Figur B18 Genomsnittliga totala inkomster fran forvarvsarbete och
transfereringar for personer i aldern 65-69 ar, fodda i
februari under perioden 2017-2020. Tusentals kronor

per ar
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3004
2801, : : : :
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Anm.: Vi anvénder februarifédda i stallet for som tidigare januarifédda, nér vi vill se
utvecklingen for de som fyller &r tidigt under kalenderéret. Det beror pa att det fanns en
Gvergangsregel som gor att de som fyllde 67 ar i januari 2020 fortfarande kunde sagas upp vid
den tidpunkten och alltsé inte omfattades av de nya reglerna fullt ut.

Kalla: LISA. 173 625 observationer.
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Bilaga 3: Resultat - figurer och tabeller

Figur B19  Andel av personer i olika alder som tar ut minst en krona
i allman pension, aren 2017-2020, kvinnor
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Kalla: LISA. 1 106 046 observationer.

Figur B20  Andel av personer i olika alder som tar ut minst en krona
i allman pension, aren 2017-2020, man
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Kélla: LISA. 1 080 425 observationer.
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Bilaga 3: Resultat - figurer och tabeller

Figur B21  Genomsnittlig forvarvsinkomst for personer i olika alder
per ar, 2017-2020, man
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Kalla: LISA. 1 080 425 observationer.

Figur B22 Genomsnittlig forvarvsinkomst for personer i olika alder
per ar, 2017-2020, kvinnor
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Kélla: LISA. 1 106 046 observationer.
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Figur B23  Andel med Ionearbete bland dem fédda i december
1952 och februari 1953. Manadsdata (AGI) fran
januari 2019-mars 2022
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Bilaga 3: Resultat - figurer och tabeller

Resultat till kapitel 5

Figur B24 Effekten av att ha en partner som var 61 ar, kvinnor
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Kalla: LISA. 498 471 observationer.

Figur B25 Effekten av att ha en partner som var 61 ar, man
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Kélla: LISA. 492 246 observationer.
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