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1 Samordning av upphandlingsstddet — aterrapportering

Hallbar och effektiv offentlig upphandling i varldsklass

Upphandlingsstodet finns sedan 1 juli samlat i Konkurrensverkets regi. Den nya
organisationen med dess samlade kompetens innebar att stod, information och
vagledning om hallbar och effektiv offentlig upphandling har forbattrats och
forstarkts. Parallellt med uppbyggnaden av organisationen pagar intensivt arbete
med att starta nya projekt samt fortsitta och slutféra pagaende projekt och
uppdrag. Detta arbete mynnar ut i vagledningar, riktlinjer, utredningar och
utbildningar som kommuniceras 16pande for att komma malgrupperna till nytta,
gora skillnad déar upphandlingar och inkdp genomfors samt avtal forvaltas.

Med den nuvarande ordningen kan upphandlande myndigheter och enheter samt
leverantdrer till offentlig sektor dra nytta av de fordelar som finns med att samla
upphandlingsfrdgorna hos en myndighet. Det galler saval fragor om principiella
standpunkter och diskussioner om regelutveckling som mdojligheterna att ge
tydliga besked till upphandlande myndigheter och leverantorer. Samtidigt ar
myndighetens arbete med tillsyn respektive stod atskilda organisatoriskt och i
handlaggning av beslut. De inledande erfarenheterna tyder pa att det finns stora
samhallsvinster med att vidarutveckla saval tillsyns- och stoduppdraget i samma
myndighet.

1.1 Inledning

I budgetpropositionen for ar 2014 framholl regeringen att kunskapen om effektiv
offentlig upphandling hos savél upphandlande myndigheter och enheter behover
forbattras i sdval kommun och landsting som statliga myndigheter. Regeringen
har dven i andra sammanhang framhallit att denna bild som tecknats i aktuella
utredningar och rapporter ar entydig’.

Den 28 november 2013 mottog Verket for innovationssystem (Vinnova), Kammar-
kollegiet och Konkurrensverket regeringsuppdrag om att forbereda overféring
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respektive inordnande av vissa uppgifter rorande upphandlingsstod. I uppdraget
ingick dven att forbereda overflyttningen av Aktiebolaget Svenska Miljostyrnings-
radets uppgifter. Den genomfoérda samordningen av upphandlingsstodet for-
vantas att leda till effektivare och mer dandamalsenlig offentlig upphandling till
nytta for det allmanna och marknadens aktorer.

Uppdraget att aterrapportera samordningen av upphandlingsstodet tilldelades i
Konkurrensverkets regleringsbrev for 20142,

Konkurrensverket ska senast den 1 oktober 2014 aterrapportera hur myndig-
heten i frdga om samordning av upphandlingsstodet har arbetat kring
inordnandet av uppgifter som omfattar metodstod och andra insatser inom
omrddena innovation, héllbarhet (miljohdnsyn och sociala hansyn), att under-
latta for sma och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling samt
upphandlingsjuridik och ekonomi. Rapporteringen ska sarskilt belysa erfaren-
heter fran kommande 6verflyttning av uppgifter fran Verket for innovations-
system (Vinnova), Kammarkollegiet och Aktiebolaget Svenska Miljostyrnings-
radet (MSR). Vidare ska rapporten dels innehélla en beskrivning av de atgarder
som vidtagits for att hantera uppdrag som relaterar till upphandlingsomradet
hos MSR, dels innehélla en beskrivning av arbetet med att vidareutveckla
kriterieutvecklingen for miljokrav i offentlig upphandling.

Overféringen respektive inordnandet av de olika verksamheterna har genomforts
stegvis under 2014. For att vinnldgga sig om fordelarna som ett samlat upphand-
lingsstdd innebar for hela verksamheten har Konkurrensverket genomgatt en
organisationsforandring som har berort de flesta medarbetare. Omorganisationen
har bland annat inneburit att tva avdelningar har bildats. En avdelning for stod
och en for tillsyn.

1.2 Det samlade upphandlingsstodet

Det samlade upphandlingsstodet har samlats i Avdelningen for stod, den bestar av
fyra enheter som enskilt och i samarbete med andra enheter samt avdelningar
inom Konkurrensverket, ansvarar for sina respektive uppgifter.

Enheten for policystyrning ansvarar for att bedriva internt och externt policyarbete
avseende samhalleliga aspekter i offentlig upphandling. Det handlar om innova-
tionsupphandling, miljo- och sociala hansyn samt sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling. Enhetens arbete &r inriktat mot fragor som
handlar om hur upphandling kan anvandas som ett styrmedel for att na sam-
hélleliga méal. Enheten har huvudansvar for hallbarhetskriterierna, aven om
kollegor fran andra enheter och avdelningar ocksa &dr involverade i arbetet.

2N2013/5693/MK, 2013-12-12
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Enheten for upphandlingsstod ansvarar for att sprida kunskap om hur man organi-
serar, styr och genomfdr inkdp och upphandling, inklusive ansvar och rollfor-
delning. Ansatsen &r proaktiv och omfattar hela inkdpsprocessen och fokuserar de
mest kritiska momenten i de tre faserna fore, under och efter upphandling.
Enheten ansvarar dven f6r bemanning av Konkurrensverkets stodfunktion (som
tar emot och besvarar fragor via telefon och e-post), utformar vagledningar och
arrangerar utatriktade aktiviteter for verksamhetens olika malgrupper. Varje
vecka svarar upphandlingsstddet pa over 100 fragor varav en del kraver ingdende
stodinsatser. Myndigheten sparar inte information om enskilda samtal, men for
statistik 6ver vilka &mnesomraden och fragestdllningar som upphandlare och
leveranttrer behover hjalp med. Uppgifterna ligger till grund for utveckling av
verksambheten, till exempel vilka véagledningar och andra stodinsatser som
behover erbjudas.

Den nybildade Enheten for inkipsanalys och avtalsforvaltning ska ansvara for att
utveckla inkopsstrategiska metoder for uppfoljning, kontroll och riskhantering av
inkop och avtal. Enheten ska visa hur kategoristyrning som anpassats till offentlig
sektor kan anvandas for en effektivare avtalsforvaltning och inkdpsanalys samt
identifiera omraden dar systematiskt arbete med inkopslogistik ar relevant.
Enheten ska dven identifiera och sprida kunskap om nyckeltal for styrning,
logistik och uppfdljning av inkép och avtalsforvaltning. Enheten ska vara fullt
bemannad och i verksamhet under nésta ar.

Enheten for utredning genomfor utredningar inom myndighetens alla verksamhets-
omrdaden vilket innefattar sdval upphandlingsstddjande som konkurrensfram-
jande atgarder. Enheten ansvarar dven for samordning och hantering av remisser
och regeringsuppdrag.

1.3 En myndighet fér upphandlingsfragor

Fordelarna med den nya organisationen ér att tillsyns- och stodverksamheten kan
dra nytta av varandras respektive bakgrund och erfarenhet vilket innebér att
tillsynsarbetet och stodinsatserna kan genomfdras med annu hogre kvalité,
trovardighet och tydlighet. Integrationen och 6verféringen av kompetens har
underlattats av att en del medarbetare har valt att arbeta med nya fragor inom
tillsyns- eller stodverksamheten.

Under varen tog Konkurrensverket fram en strategi for arbetets inriktning och
utveckling aren 2014-2015. Den formulerades under juni ménad. Syftet med
strategin ar att beskriva stodavdelningens ansvar, malbild, prioriterade uppdrag,
kompetensforsorjning och nyckeltal®. Verksamheten befinner sig i ett uppbygg-
nadsskede. Utgangspunkten ar att bygga vidare pa tidigare erfarenheter, dra

3 Malbilden finns i bilaga 1 Avdelningen stods milbild i strategin 2014/15 (administrativt beslut
156/2014)
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nytta av den samlade kompetensen och bredda ansatsen i det stod som Konkur-
rensverket ska tillhandahalla sina malgrupper.

Konkurrensverket har dven tagit fram tva dokument som innehaller prioriterings-
policy for tillsynsverksamheten respektive for stodverksamheten*. Syftet med
dessa policydokument ar att tydliggora hur Konkurrensverket identifierar vilka
omraden och malgrupper som prioriteras. Strategi och policys kommer l6pande
att utvarderas och vid behov utvecklas for att mota malgruppernas behov.

Med upphandlingsfragorna samlade i en myndighet skapas viktiga forutsatt-
ningar for att genom diskussioner om principiella fragor om regelverket och dess
tillampning ge tydligare besked, sarskilt i oklara rattslagen, till nytta for de som ar
verksamma inom hallbar och effektiv offentlig upphandling. Ett samlat och
breddat stod ska dessutom komplettera juridiska stallningstaganden med
vagledningar om hur inkép och upphandling kan organiseras, styras och f6ljas

upp.

Det har utvecklats goda rutiner for hur stdd och tillsyn samverkar och nér avdel-
ningarna arbetar separat, gor egna bedomningar och fattar sjalvstandiga beslut.
Arenden inkommer till de respektive avdelningarna i olika former. Myndigheten
har stadiga och etablerade infloden av saviél tips pa tillsynsarenden och fragor till
stodfunktionen. Ingen stodfraga har 6vergatt till att bli tillsynsdrende.

Fragor om hur kénslig information hanteras ar inte nya for myndigheten. Konkur-
rensverket har sedan tidigare rutiner for hur information om till exempel foretags-
koncentrationer och kommande rader sprids internt.

Teoretiska resonemang om att stod- och tillsynsverksamhet inte kan eller bor
forenas i samma organisation kdnns frimmande for oss med insyn i den pagéende
organisationsutvecklingen. Synergierna av att ha stdd och tillsyn samlade pa en
myndighet ar flera. Nedan foljer nagra exempel.

I utformandet av Riktlinjer for anvindning av hdllbarhetskriterier vid offentlig upp-
handling® har myndighetens samlade kompetens i hallbarhetsfragor, ekonomi och
juridik deltagit. Dessa riktlinjer arbetades fram under véren i samarbete med de
blivande kollegorna pa Miljostyrningsradet och publicerades under sommaren, da
Miljostyrningsradets uppdrag och uppgifter formellt 6vergick till Konkurrens-
verket.

Vidare pagar ett projekt som utreder mojligheterna till att stdlla krav pa kollektiv-
avtalsenliga villkor i offentlig upphandling?. Projektet kan pa ett battre satt an vad

* Bifogas som bilaga 2 Prioriteringspolicy for stodverksamheten (administrativt beslut 156/2014) och
bilaga 3 Prioriteringspolicy for tillsynsverksamheten (administrativt beslut 94/2014)

5 Publicerad den 27 juni 2014. Administrativt beslut 179/2014.

¢ Dnr 514/2014
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som var mojligt tidigare dra nytta av myndighetens vidstrackta kompetens
eftersom fragestallningarna provas ur bade ett stod- och tillsynsperspektiv.

Dartill kan ndmnas arbetet med remissyttrandet angdende genomforande-
utredningarna om nya upphandlingsregler” som gynnats av att upphandlings-
fragorna samlats i en myndighet. I arbetet med remissvaret har medarbetare med
olika bakgrund och arbetsuppgifter diskuterat utredningarnas forslag och dess
generella innebord ingaende, for att fardigstélla ett remissyttrande med fokus pa
tydliga regler som underlattar for den praktiska tillampningen.

En aspekt som bor lyftas fram i sammanhanget ar att tillsynsarenden kan
omvandlas till stoddrenden. Det sker, i enlighet med policy for tillsynsverk-
samheten, da avdelningen stod &r battre lampad att agera for att finna en 16sning
pa problemet. Ett exempel ar ett &rende om bemanningstjanster avseende
vardpersonal, sa kallade stafettldkare, som lamnats 6ver till avdelningen for stods.

Ett annat tillsynsarende avser felaktiga avrop fran statliga ramavtal som lett till
otillatna direktupphandlingar. I detta drende har Konkurrensverket identifierat
behov av att dessutom gora stodinsatser for att pa basta satt vagleda upphand-
lande myndigheter och enheter i hur de ska agera for att gora ratt i en situation
dar ramavtal ar svartillampade.

Ytterligare ett exempel pa hur verksamhetens inriktning har anpassats till det nya
stoduppdraget ar tilldelningen av myndighetens forskningsanslag. Under aren
2011-2013 gick drygt en fjardedel (27 procent) av anslaget till projekt med inrikt-
ning mot upphandlingsfragor. Prelimindra uppgifter for ar 2014 visar att antalet
forskningsmedelsansokningar inom upphandlingsomradet 6kat tydligt jamfort
med de tre senaste dren och ndstan halften (46 procent) av arets forskningsanslag
har gatt till projekt med inriktning mot upphandlingsfragor.

1.4 Erfarenheter fran overflyttningen
Vinnovas uppdrag att ge stod till innovationsvanlig upphandling och innova-
tionsupphandling 6vergick till Konkurrensverket 1 januari 2014.

Kammarkollegiets upphandlingsstdd inordnades i Konkurrensverket den 1 mars
2014.

Miljostyrningsradets verksamhet med hallbar upphandling 6verfordes till
Konkurrensverket den 1 juli 2014.

Arbetet har varit inriktat pa att ta emot och férena Vinnovas, Kammarkollegiets
och Miljostyrningsradets uppdrag med Konkurrensverkets uppdrag, dra vinning

7 Dnr 510/2014
8 Dnr 572/2014
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av den samlade kunskapen i myndigheten samt uppratthalla och forbattra
kvaliteten i det upphandlingsstodjande arbetet. Nagra sddana exempel ar bredare
kontaktytor mot vara malgrupper, 6kad tillganglighet i form av Konkurrens-
verkets generosare oppettider jamfort med det tidigare upphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet. Konkurrensverket har behallit méjligheten att fa tala med en
expert i respektive sakfraga har behallits.

Den upparbetade kunskapen om offentlig upphandling som ett strategiskt verk-
tyg for en hallbar utveckling inom Miljostyrningsradet har tagits tillvara och
utvecklas i Konkurrensverkets fortsatta arbete.

1.4.1  Innovationsupphandling

Konkurrensverket 6vertog uppdraget om innovationsupphandling vid arsskiftet
2013/14. Konkurrensverket har ingatt en 6verenskommelse och utarbetat en
gemensam handlingsplan med Vinnova for att ta tillvara bada myndigheternas
kompetens i arbetet mot vara gemensamma malgrupper i dessa fragor. Insatser
under hosten fokuserar sérskilt pa att genomfora regionala inspirationsseminarier
med Vinnova, Statens energimyndighet och Sveriges kommuner och landsting.
Vidare ger Konkurrensverket direkt stod och végledning till upphandlande
myndigheter och enheter i enskilda innovationsupphandlingsprojekt. Darutover
genomfors workshops med Affarsverket svenska kraftnat, Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap, Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning
och Tillvaxtverket som enligt sina regleringsbrev f6r 2014 ska analysera hur
innovationsupphandling kan anvandas for att I6sa deras behov®.

Vidare kommer Konkurrensverket att bista Vinnova i deras regeringsuppdrag om
innovationsledarlyft for beslutsfattare for 6kad formaga att bedriva innovations-
arbete i offentlig verksamhet ndr det galler beslutsfattares kompetens i fragor som
ror verksamhetsutveckling kopplat till strategiskt inkop och innovationsupp-
handling?.

Darutover har Konkurrensverket nyligen publicerat en forskningsrapport om
offentlig upphandling som drivkraft for innovation!!.

I det utatriktade informationsarbetet har Konkurrensverket ambitionen att
innovationsvanlig upphandling ska 6vervagas vid varje enskild upphandling. Det
overgripande budskapet dr att avdramatisera begreppet innovationsvanlig
upphandling genom att understryka att det ska ses som ett medel for verksam-
hetsutveckling. Innovationsperspektivet kommer dven att vara viktigt nar det
gdller Konkurrensverkets kommande arbete med att framhalla goda exempel pa

° Samtliga aktiviteter diarieférs under beteckningen 329/2014.
10 Regeringsuppdrag enligt 2014/2618/FIN, 2014-06-05
1 Offentlig upphandling och innovation, uppdragsforskningsrapport 2014:5
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val genomforda upphandlingar. Ett viktigt mal i arbetet &r att vdva in innova-
tionsperspektivet i fler sektorer och sakfragor.

1.4.2  Hallbar upphandling

En prioriterad uppgift ar att identifiera inom vilka omraden och for vilka sam-
halleliga mal som inkop kan vara ett strategiskt och effektivt medel att anvéanda.
Det samlade upphandlingsstodet kan nu, pa ett battre sitt an tidigare, tillgodose
att hallbarhetsperspektivet genomsyrar upphandlingsstodet i alla faser, savél
infor, under och efter en offentlig upphandling. Det innebar ocksa att offentlig
upphandling battre dn tidigare kan anvandas som ett strategiskt verktyg for en
hallbar samhallsutveckling. Sarskilt fokus kommer att ligga pa uppfoljningens
betydelse.

Konkurrensverkets insatser beror méanga olika malgrupper. Bast genomslag far
det samlade upphandlingsstodet nar vi arbetar tillsammans med andra och med
ratt prioriteringar. En oversyn pagar om hur Konkurrensverket pa basta satt ska
arbeta vidare med olika referensgrupper och nétverk som till exempel Kemikalie-
radet, Miljo- och upphandlingsjuridiska radet, Sociala- och etiska upphandlings-
radet, Substitutionsgruppen och Natverk for hallbar upphandling. Tankesmedjan
ar ett forum for att nd det som Upphandlingsutredningen'? kallar transformativa
16sningar med offentlig upphandling. Arbetet med Tankesmedjan kommer att
utvecklas vidare.

Fram till arsskiftet 2014/15 kommer de databaser som har utvecklats inom
Miljostyrningsradet till stod for upphandlande myndigheter och enheter i deras
arbete med att genomfora héllbara upphandlingar, till exempel Kriteriebiblio-
teket, MSR-wizard, miljomalssok och tillhérande information uppdateras
kontinuerligt och finnas tillganglig pa webbadressen www.msr.se'®. Fran den 1
januari kommer de att finnas samlade pa Konkurrensverkets nya webbplats.
Databaserna och hjalpmedlen kommer att vidareutvecklas med hjilp av befintlig
och forstirkt kompetens inom myndigheten. Aven 6vrigt innehall pa Miljostyr-
ningsradets webbplats som livscykelanalyser, livscykelkostnader, webbutbild-
ningar och annan miljéinformation kopplat till de olika produktomradena, som
Miljostyrningsradet har haft tillganglig pa sin webbsida ska flyttas over till
www .kkv.se.

Uppfoljningsportalen och CSR-kompassens webbsidor flyttas till Konkurrens-
verket under hosten 2014.

1.4.3  Arbetet med att vidareutveckla hillbarhetskriterier i offentlig upphandling
En viktig del i Konkurrensverkets framtida arbete med hallbarhetsfragor ar att
tillgodogora sig och utveckla de arbetsmetoder for utformningen av olika

250U 2013:12
13 Dnr 238/2014
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upphandlingskriterier som har utvecklats inom ramen for Miljostyrningsradets
arbete. Arbetet med att uppdatera befintliga och utveckla nya kriterier for hallbar
upphandling fortsatter. Sdésom namndes inledningsvis publicerade Konkurrens-
verket under sommaren en vagledning for tillampning av hallbarhetskriterier. I
vagledningen framhalls att myndigheter har stor frihet att stilla langtgaende
miljokrav.

Det pagar ett arbete for att uppdatera och integrera bade processen for att ta fram
nya kriterier och den aktiva forvaltningsprocessen for befintliga kriterier.
Uppdateringen handlar bland annat om att dra nytta av den nu samlade
kompetensen inom Konkurrensverket. Kriteriearbetet med hjalp av expertgrupper
kommer att fortsatta for att sakerstédlla hallbarhetskriteriernas djupa férankring.
Som beskrivits ovan kommer dven de olika referensgrupperna ses 6ver och
samarbetet ska utvecklas vidare

Det samlade upphandlingsstodet kan sakerstélla att anviandarna kan lita pa att
kriterierna ar lampliga och anpassade till gallande ratt. Nar stod- och tillsyns-
avdelningen har samsyn i fragor om reglernas tillimpning kan Konkurrensverket
med Okad trovardighet genomfdra stodinsatser med stort genomslag.

Det pagar dven ett arbete med att ta fram en plan for prioritering av i vilken
ordning kriterieomradena ska revideras. Den aktiva forvaltningen kommer att
16pa vidare och ett antal kriterieomrdden kommer att uppdateras och utvecklas
under hosten for att uppratthélla kriteriernas aktualitet.

Det samlade upphandlingsstodet innebar att arbetet med att vidareutveckla hall-
barhetskriterier kan genomfdras med ett brett perspektiv. Det géller till exempel
arbetet med att utforma nya kriterier for en giftfri forskola’, vagledning for upp-
handling av stadtjanster'® samt uppdatering av dldre informationsmaterial fran
Kammarkollegiet och Miljostyrningsradet som uppdateras under hosten och
publiceras av Konkurrensverket.

Andra exempel ar det utokade arbetet med sociala hansyn kopplat till offentlig
upphandling, bland annat det pagaende projektet om mojligheterna till att stilla
krav pa kollektivavtalsenliga villkor i offentlig upphandling!”. Konkurrensverket
har dven finansierat ett forskningsuppdrag med denna inriktning'é. Dartill har
kompetensen inom livscykelkostnader forstarkts genom ytterligare rekrytering.

Darutover deltar Konkurrensverket i erfarenhetsutbyte om kriterieutveckling med
andra landers myndigheter inom ramen for det internationella samarbetet. Det

4 Dnr 501/2014
15 Dnr 481/2014, regeringsuppdrag enligt M2014/1604/Ke, 2014-06-26
16 Dnr 658/2013
7 Dnr 514/2014
18 Dnr 569/2014
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breda uppdraget innebar att hallbarhetsfragorna kan lyftas i fler ssmmanhang &n
tidigare.

1.4.4  Smi och medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling

Sma och medelstora foretags (SME) villkor beaktas I6pande i myndighetens
arbete. Konkurrensverket har en god dialog med olika branschorganisationer for
kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte med bland annat SME-perspektivet i
blickfanget. I det upphandlingsstodjande arbetet riktat till upphandlande myndig-
heter, enheter och leverantorer framhalls ofta SME-perspektivet. I sammanhanget
kan ndmnas att Konkurrensverket till exempel har deltagit pa Vastsvenska
handelskammarens upphandlingsdag under varen och KOMEK-maéssan i augusti.

Vidare ingar Konkurrensverket i natverket SIR som bland annat verkar for att
underldtta for sma och medelstora foretags samt idéburna organisationers del-
tagande i offentliga upphandlingar. Ndtverket ar ett forum pa handlaggarniva for
att diskutera och utbyta erfarenheter om hur férutsattningarna for sadant del-
tagande kan forbattras. Det samlade upphandlingsstodet innebéar att myndigheten
kan arbeta vidare med dessa fragor utifran ett bredare perspektiv.

Dartill tillhandahaller Konkurrensverket sedan tidigare en interaktiv vagledning
for sma och medelstora foretag om vilka majligheter som finns for att samarbeta
vid offentlig upphandling.

1.4.5 Upphandlingsjuridik och ekonomi

Fragor som ror upphandlingsjuridik och ekonomi kommer fortsatt att vara en
huvuduppgift i det upphandlingsstodjande arbetet. Tonvikten kommer att ligga
pa tillhandahallandet av stodinsatser om géllande regler f6r upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantorer.

Den information och de vagledningar som tagits fram av upphandlingsstodet
vid Kammarkollegiet kommer att uppdateras 16pande® och flyttas 6ver till
Konkurrensverkets webbsidor. Till dess finns de tillgangliga via
www.upphandlingsstod.se. Vidare fortsatter och fordjupas arbetet med att ta
fram nytt stddmaterial om upphandlingsjuridik och ekonomi. Den 1 juli 2014 gav
Konkurrensverket ut vigledningar om krav pa riktlinjer respektive dokumen-
tation vid direktupphandlingar?'. Dartill genomfor Konkurrensverket utbild-
ningsinsatser om de nya reglerna for direktupphandling?.

19 Forkortningen star for smaforetag, innovation och regelférenkling. Natverket har hittills bestatt av
representanter fran Vinnova, Tillvaxtverket och Sveriges kommuner och landsting. Tidigare ingick
aven Kammarkollegiets upphandlingsstod.

2 Dnr 181/2014

21 Dnr 181/2014

22 j Konkurrensverkets lokaler den 2 september 2014 och vid Norrbottens handelskammare den 4
december 2014
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Det pagar dven ett arbete som syftar till att utveckla tillforlitlig statistik nar det
galler offentliga inkdp. Vidare har Konkurrensverket tilldelat forskningsmedel till
en studie om offentliga inkdp? och ett projekt om en affarslogisk modell f6r
offentlig upphandling?.

1.4.6  Insatser pd virdomridet

Arbetet med att driva en nationell databas for annonsering av valfrihetssystem
och utveckla samt aktivt sprida vagledningar f6r upphandling inom vard och
omsorg har fortsatt efter 6vergangen fran Kammarkollegiet®. Vidare pagar arbete
med att ta fram en végledning for upphandling av bostader for dldre? och fdlja
upp vardvalssystem i primarvarden?.

Aven uppdraget att genomfora utbildningsinsatser om upphandling av vard och
omsorg om dldre har fortsatt?®. Hittills har tva utbildningar genomférts, i Sigtuna
respektive Soderkoping. Ytterligare utbildningar i Harndsand, Gagnef och Partille
kommer att genomforas under oktober. Darutéver planeras 5-10 ytterligare
utbildningstillfallen.

Konkurrensverket har startat en utredning for att belysa hur valfrihet kan uppnas
i hemtjanst vid tillampning av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling? och
en kartlaggning av kommuners upphandling av hem for véard eller boende for
barn och unga®.

1.4.7  Stor efterfrigan pd upphandlingsstod
Utdver ovan namnda utbildningar har Konkurrensverkets representanter deltagit
vid ndrmare hundra sammankomster med upphandling som tema under ar 2014.

Sedan upphandlingsfragorna har samlats hos Konkurrensverket har myndigheten
mottagit tio uppdrag fran regeringen med inriktning mot upphandlingsfragor>!.

2 Dnr 401/2014

2 Dnr 420/2014

% Dnr 160/2014 och 246/2014, regeringsbeslut enligt S2014/1629/FS, 2014-02-20

2 Dnr 278/2014, regeringsbeslut enligt 52014/3390/PBB, 2014-04-10

2 Dnr 517/2013, regeringsbeslut enligt S2013/5937/FS, 2013-08-29 och 2014-02-27

28 Dnr 247/2014, regeringsbeslut enligt 52013/612/FST, 2013-01-24 och en dndring i Kammarkollegiets
regleringsbrev ap. 14 punkt 2 52013/9047/SAM, 2013-12-19

» Dnr 425/2014

% Dnr 411/2014

31 Det dr en forstudie avseende elektronisk upphandling (52013/8859/RU, 2013-12-12), ta fram
vagledning for upphandling av bostader for dldre (52014/3390/PBB, 2014-04-10), genomfora
utbildning i upphandling av vard och omsorg om aldre (52013/612/FST, 2013-01-24), félja upp
vardvalssystem i primarvarden (52013/5937/FS, 2013-08-29, utveckla och aktivt sprida vagledningar
for upphandling inom vard och omsorg samt driva en nationell databas fér annonsering av
valfrihetssystem (S2014/16/29/FS, 2014-02-20), genomfora kompetenshdjande insatser inom offentlig
upphandling av livsmedel (L2014/1808/DL, 2014-06-19), upphandlingskriterier for en giftfri forskola
(M2014/1604/Ke, 2014-06-26), bidrag till och deltagande i arbetet inom standardiseringsgruppe-
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Ett av regeringsuppdragen handlar om att genomfdra kompetenshdjande insatser
inom offentlig upphandling av livsmedel®?, ett arbete som syftar till att langsiktigt
hjalpa upphandlande myndigheter att stélla relevanta miljo- och djurskyddskrav

vid upphandling av livsmedel.

Konkurrensverket ska som tidigare nimnts utforma upphandlingskriterier och
vagledning for en giftfri forskola®. Arbetet syftar till att utveckla ett helhetsstod
med en rad anvéandbara verktyg for inkopare.

Myndigheten ska efter en dndring i Statens energimyndighets regleringsbrev dven
fullfolja Miljostyrningsradets uppdrag med att utveckla och tillhandahalla
energikrav for utvalda produktomraden med tillhérande livscykelkalkyler och
webb-utbildningar.

Nar det galler elektronisk upphandling genomfér Konkurrensverket en for-
studie®. Nyligen tilldelades myndigheten ett uppdrag att ta fram underlag till en
handlingsplan for en genomgaende elektronisk inképsprocess®. Konkurrens-
verket ska dven bistd Ekonomistyrningsverket i deras arbete med projektet
e-SENS¥. De bada myndigheterna planerar dven ett samarbete om standardi-
sering for elektroniska inkdpsprocesser®. Konkurrensverket har darutover
paborjat arbete med elektroniska hjalpmedel vid upphandling, till exempel
anpassning och uppdatering av databasen e-Certis, viagledningar om elektronisk
upphandling och framtagande av en modell for dynamiska inkopssystem.

Konkurrensverket bistar dven andra myndigheter i tre olika uppdrag med upp-
handlingsinriktning®. Ett exempel dr uppdraget om att kartldagga myndigheters
insatser mot korruption, dar Konkurrensverket ska bista Statskontoret®.

ringen Single Face to Industry (S2014/3537/RU, 2014-04-16), utveckling och tillhandahallande av
forteckningar over energieffektiva varor som stod till upphandlare (N2014/2838/E, 2014-06-19) och ta
fram ett underlag till en handlingsplan fér en genomgaende elektronisk inkopsprocess
(52014/6323/RU, 2014-08-28). I denna upprakning redovisas endast den ursprungliga beteckningen
och beslutsdatum, aven i fall dar uppdraget genom annat beslut har forléangts eller d&ndrats pa annat
satt.

%2 Dnr 461/2014 regeringsuppdrag enligt L.2014/1808/DL, 2014-06-19

3 Dnr 481/2014 regeringsuppdrag enligt M2014/1604/Ke, 2014-06-26

% Dnr 482/2014 uppdraget har tilldelats via en dndring i Statens energimyndighets regleringsbrev
N2014/2838/E, 2014-06-19

% Dnr 759/2013 regeringsuppdrag enligt 52013/8859/RU, 2013-12-12 och 2014-08-28

% Dnr 580/2014 regeringsuppdrag enligt 52014/6323/RU, 2014-08-28

% Dnr 121/2014 regeringsuppdrag enligt N2014/637/ITP, 2014-02-06 (uppdraget &r en fortséttning pa
regeringsuppdraget 52012/4679/RU, 2013-03-27)

3% Dnr 292/2014

% Det ar deltagande i e-SENS, regeringsuppdraget ar stéllt till Ekonomistyrningsverket
(N2014/637/ITP, 2014-02-06, uppdraget ar en fortsattning pa S2012-4679/RU). Innovationsledarlyft
for beslutsfattare for 6kad formaga att bedriva innovationsarbete i offentlig verksamhet, uppdraget
ar stallt till Vinnova (N2014/2618/FIN, 2014-06-05). Det tredje uppdraget géller kartlaggning av
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Darutover pagar en mangd egeninitierade projekt. Tva exempel som visar pa
bredden av insatser ar projekt om konkurrens och upphandling pa bostadsmark-
naden* samt kommunal samdistribution vid ink&p.

Slutligen pagar samarbete och dialog med flera strategiska samarbetspartners pa
upphandlingsomradet, utover de redan namnda &r det till exempel Sveriges
kommuner och landsting, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Kemi-
kalieinspektionen, Tillvéxtverket, Statskontoret, Skatteverket, Arbetsmiljoverket
och Sveriges offentliga inkopare.

1.4.8 Internationellt arbete

De internationella samarbeten inom upphandlingsomradet som Kammarkollegiet
och Miljostyrningsradet har varit delaktiga i har fortsatt i Konkurrensverkets regi.
Samordning och prioritering av dessa uppgifter sker nu pa verksniva. Konkur-
rensverket har redan under varen och sommaren bidragit med underlag vid
moten i nordiska och internationella sammanhang, till exempel Nordiskt upp-
handlingsmote i Helsingfors 9-11 april 2014. Under hosten kommer Konkurrens-
verket bjuda in de nordiska landerna till en workshop for erfarenhetsutbyte inom
omradena uppfoljning av sociala krav och livscykelkostnader.

Vad galler EU deltar Konkurrensverket vid méten i radgivande kommittén for
offentlig upphandling samt arbetsgrupperna for e-upphandling och statistik.
Konkurrensverket ar ocksa representerat i EU Green Public Procurement
Advisory Group (via samrad med Naturvardsverket) med planerade moten
under hosten. Vidare kommer Konkurrensverket under hosten att delta i méten
inom ramen for G114

Som medlem i FN:s 10-ariga ramverksprogram om hallbar upphandling kommer
Konkurrensverket att sitta med i flera arbetsgrupper, till exempel Advisory
Committee UN Sustainable Public Procurement Initiative. Konkurrensverket har
aven deltagit i moten i OECD-gruppen Public Sector Integrity Network och
Leading Practioners on Public Procurement samt bidragit till de kommande
rapporterna Going Green: Best Practices for Green Procurement och Towards Public
Procurement Performance Indicators: First Set of Indicators.

myndigheternas arbete for att forebygga korruption, uppdraget ar stallt till Statskontoret
(52014/3815/SFO, 2014-04-30). Alla tre ndmns i 16ptext.

0 Dnr 305/2014 regeringsuppdrag enligt $2014/3815/SFO, 2014-04-30

4 Dnr 453/2014

42 G11 ar en forkortning for Green 11. Gruppen bestar av 11 medlemsstater i EU som samarbetar om
hallbar upphandling till stod for kommissionens arbete med dessa fragor.
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1.5  Det nya Konkurrensverket — till storre nytta fér det allmdnna och
marknadens aktorer

Den nya organisationen med dess samlade kompetens innebar att stod,

information och viagledning om hallbar och effektiv offentlig upphandling har

forbattrats och forstarkts.

Nu kan upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer till offentlig
sektor dra nytta av de fordelar som finns med att samla upphandlingsfragorna
hos en myndighet. Det géller saval fragor om principiella stdindpunkter och
diskussioner om regelutveckling som mdjligheterna att ge tydliga besked till
upphandlande myndigheter och leverantorer.

Med det samlade upphandlingsstddet och tillsynsarbetet i samma myndighet
finns forutsattningar for att verka for en héllbar, effektiv och enkel upphandling
till nytta for det allménna och marknadens aktorer. Myndigheten kan med det
vidstrackta uppdraget battre tillgodose medborgarnas intressen med stodinsatser
dar sadana behovs och tillsyn dar det ar nodvandigt.

Utover bildandet av det samlade upphandlingsstodet har hela Konkurrensverket
genomgatt en organisationsforandring. En kommunikationsavdelning har bildats,
for att battre tillgodose myndighetens behov av kommunikationsinsatser. En ny
kommunikationspolicy har utarbetats och en kommunikationsstrategi arbetas
fram. En ny webbplats som samlar myndighetens alla verktyg och viagledningar
ar under uppbyggnad.

Konkurrensverket ar fortfarande inne i en uppbyggnads- och rekryteringsfas dar
nya medarbetare ansluter varje vecka. Med kompetens fran de sammanslagna
verksamheterna och nyanstalld personal siktar myndigheten mot malet att till-
handahalla ett upphandlingsstod i varldsklass.

Bilaga 1 Avdelningen stdds malbild i strategin 2014/15 (administrativt beslut 156/2014)
Bilaga 2 Prioriteringspolicy for stodverksamheten (administrativt beslut 156/2014)
Bilaga 3 Prioriteringspolicy for tillsynsverksamheten (administrativt beslut 94/2014)



