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Sammanfattning

Statskontorets uppdrag

Statskontoret har pa regeringens uppdrag genomfort en forstudie for att
undersoka forutsattningarna for ett nordiskt samarbete i fragor om socialt
och miljomassigt hallbar offentlig upphandling. Foreliggande promemoria &r
den forsta av tva och ska 6verlamnas den 15 januari 2014.

Upphandling som styrmedel

Offentlig sektor upphandlar varor och tjanster for stora summor varje ar och
har darmed stor makt som kopare pa marknaden. Det finns darfor, saval
nationellt som internationellt, ett politiskt intresse for att anvanda offentlig
upphandling som ett medel for att styra mot politiska mal. Genom att stélla
sérskilda krav vid upphandlingar antas offentlig sektor genom sina inkdp
kunna bidra till en omstéllning av produktionen, exempelvis till mer milj6-
vanliga varor och tjanster.

Forskningen ger idag inga entydiga besked om huruvida upphandling ar att
betrakta som ett effektivt medel for att styra mot politiska mal. Ekonomiska
analyser med en mer teoretisk ansats indikerar att det inte ar ett effektivt
styrmedel. Forskning med en bredare ansats hévdar att &ven generella styr-
medel har sina begransningar och att upphandling darfér bor betraktas som
ett komplement till sadana styrmedel. Det finns fa empiriska studier om de
faktiska effekterna av att anvénda upphandling som ett medel att styra mot
politiska mal, t.ex. miljomal och sociala mal.

Givet att det finns en politisk vilja och ett intresse bland upphandlande myn-
digheter att stélla sociala och miljomaéssiga krav vid upphandlingar kan ett
nordiskt samarbete bidra till storre effektivitet genom att kunskaper och
metoder samt praktiska erfarenheter snabbare kan spridas mellan upphand-
lande myndigheter i de nordiska landerna.

Pagaende aktiviteter

Statskontoret kan konstatera att de nordiska landerna redan idag arbetar med
fragor som ror socialt och miljéméssigt ansvarstagande i offentlig upphand-
ling. Generellt sett har arbetet kommit langre pa miljéomradet 4n pa det sociala
omrédet. Det forekommer ocksa olika samarbeten kring dessa fragor. Nagra av
dessa sker inom ramen for EU:s arbete pa omradet, men de nordiska lander-
na deltar &ven i andra samarbeten.
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Tankbara omraden for utokat nordiskt samarbete

Utifran befintliga kunskapsunderlag och intervjuer med foretradare for ett
urval ansvariga myndigheter i de nordiska l&nderna har Statskontoret iden-
tifierat ett antal tankbara omraden for ett breddat och fordjupat nordiskt
samarbete om socialt och miljomassigt hallbar offentlig upphandling.

Statskontoret har identifierat fyra omraden for ett fordjupat eller breddat
samarbete mellan de nordiska landerna.

Ett forsta omrade handlar om erfarenhetsutbyte och eventuellt samarbete
kring en gemensam nordisk modell &r berédkning och anvandning av livs-
cykelkostnader. Alla uttrycker intresse for livscykelkostnader som &r
komplext for saval upphandlande myndigheter som for leverantdrer.

Ur ett styrningsperspektiv ar det fordelaktigt om kriterier och krav ar enhet-
liga i Norden. P4 miljoomradet har man redan kommit ganska langt i det
arbetet. Vi bedomer darfor att det skulle vara mest fruktbart att initiera ett
nordiskt samarbete om gemensamma Kriterier avseende sociala krav och
de mal man vill arbeta mot dar.

Ett tredje omrade handlar om uppféljning. Det ar komplexa och resurs-
kravande aktiviteter. Ett fordjupat nordiskt samarbete pa detta omrade kan
forstarka kompetensen pa omradet och pa sikt lagga grund for ett mer sam-
ordnat uppféljningsarbete.

Genom att medvetet arbeta med nordiska workshops kan man skapa ett
forum for erfarenhetsutbyte och utveckling av ny kunskap. De kan dven ses
som ett viktigt initialt moment i ett mer langsiktigt samarbete och vara en
arena for val av prioriterade konkreta omraden att samarbeta vidare kring.
Pa sa satt kan t.ex. de nordiska landerna gemensamt ga fore och fa storre
genomslag i fragor av internationellt intresse.

Nésta steg i Statskontorets uppdrag &r att utarbeta rekommendationer fér hur
ett utdkat nordiskt samarbete skulle kunna genomféras och underséka om
det ar majligt att fa stod av Nordiska ministerradet for ett sadant arbete. Den
avslutande delen ska vara fardig den 28 mars 2014.
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1 Statskontorets uppdrag
1.1 Bakgrund

Varen 2013 éverlamnade den s.k. Upphandlingsutredningen sitt slutbetan-
kande Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling* till rege-
ringen. Hallbar offentlig upphandling innebér enligt utredningen att saval
ekonomiska som sociala och miljomassiga aspekter bor beaktas i upphand-
lingen. Utredningen innehaller en rad olika forslag. Bland annat lamnas ett
forslag om att ett nordiskt samarbete om hallbar upphandling bor utvecklas.
Utredningens utgangspunkt &ar bl.a. att ju fler likartade krav som stalls i
ldnderna desto battre effekt kan ett styrmedel vantas ha. Enhetliga krav och
villkor bedoms vara till stor hjélp for foretag eftersom enhetligheten bidrar
till att forbattra deras mojligheter att 1amna anbud i flera nordiska lander.
Mot denna bakgrund foreslog utredningen att regeringen tar initiativ till en
diskussion om ett utdkat och mer formaliserat nordiskt samarbete om kri-
terieutformning och uppféljning av miljokrav och sociala krav. Som en for-
ldngning av utredningens forslag har regeringen gett Statskontoret i uppdrag
att narmare undersoka denna fraga.

1.2  Uppdraget

Syftet med uppdraget ar att genomfora en forstudie for att undersoka for-
utsdttningarna for ett fordjupat eller breddat nordiskt samarbete samt att
lamna forslag pa hur ett sadant samarbete kan organiseras och finansieras.
Uppdraget ar uppdelat i tva delar. Foreliggande promemoria &r den forsta av
tva och presenteras den 15 januari 2014. Den andra avslutande delen presen-
teras den 28 mars 2014.

Denna forsta promemoria avhandlar fyra av totalt sju specificerade uppgif-
ter. Dessa ar:

1. Analysera for- och nackdelar med ett fordjupat eller breddat samarbete
mellan de nordiska l&nderna inom miljomaéssigt och socialt ansvarsfull
offentlig upphandling. Analysen ska innehalla resonemang om det nor-
diska samarbetet utifran kostnadseffektivitet och det samhallsekonomis-
ka mervardet, givet radande forekomst av och inriktning pa socialt och
miljomassigt hallbar upphandling och existerande nationella, generella
styrmedel inom de aktuella omradena. Analysen ska beakta erfarenheter
fran tidigare och befintligt nordiskt samarbete.

1 SOU 2013:12 Goda afférer — en strategi for hallbar offentlig upphandling.
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2. Kartlagga Ovriga nordiska landers intresse att fordjupa eller utvidga
befintligt samarbeten inom de aktuella omradena.

3. Rekommendera omraden, inom miljoméassigt och socialt ansvarsfull
upphandling, som &ar lampliga for ett eventuellt fordjupat samarbete
mellan landerna. | denna del ska Statskontoret utga fran sadana om-
raden dar landerna har liknande regler, modeller och synsatt samt
kommentera de valda omradena utifran kostnadseffektivitet och det
samhallsekonomiska mervérdet givet nationella, generella styrmedel.

4. Redovisa sadant som Statskontoret i Ovrigt anser vara relevant infor
beddémningen om ett eventuellt fordjupat nordiskt samarbete inom de
aktuella omradena.

1.3 Genomfdrande

| denna forsta del av uppdraget har kunskap och information om socialt och
miljomaéssigt ansvarsfull offentlig upphandling samlats in och samman-
stéllts. Genom en litteraturdversikt beskrivs kortfattat hur upphandling kan
anvandas for att styra mot politiska mal, vad socialt och miljoméssigt an-
svarsfull offentlig upphandling ar och pa vilket satt den i praktiken kan
anvandas for att na miljomal och sociala mal. Utifran befintlig forskning for
vi ocksa resonemang om huruvida upphandling, jamfort med generella
styrmedel, &r ett effektivt medel att styra med.

For att beskriva de nordiska landernas arbete med upphandlingsfragor har
intervjuer genomforts. Dessa intervjuer har omfattat ett urval berérda myn-
digheter i respektive land. I Danmark har intervjuer gjorts med representan-
ter for Miljgstyrelsen och Erhvervsstyrelsen. | Norge har vi traffat foretrada-
re for Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) och i Finland har vi inter-
vjuat personer som arbetar med upphandling och konkurrensfragor pa
Arbets- och naringsdepartementet samt pa Hansel (Statens inkdpscentral). |
Sverige har vi intervjuat tjansteman pa Kammarkollegiet, Miljostyrnings-
radet, Konkurrensverket, SKL, SKL Kommentus, Arbetsmiljoverket,
Svenskt naringsliv och Foretagarna. Utover dessa har vi ocksa intervjuat
Magnus Arnek som var sekreterare i Upphandlingsutredningen.

Syftet med intervjuerna ar att kunna beskriva hur man i respektive land ser
pa fragor om socialt och miljomassigt ansvarsfull upphandling, hur arbetet
ar reglerat och organiserat samt hur det bedrivs i praktiken. Intervjuerna
syftar ocksa till att fanga aktorernas intresse for ett breddat och fordjupat
samarbete i Norden.

1.4  Avgransningar

Syftet med uppdraget &r i huvudsak att undersdka forutsattningar for ett for-
djupat och breddat nordiskt samarbete i fragor om socialt och miljomassigt
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ansvarsfull upphandling. Enligt uppdraget ska analysen innehalla resone-
mang om kostnadseffektivitet och det samhallsekonomiska mervardet. Déar-
emot ingar det inte i uppdraget att gora en vardering av upphandling som ett
styrmedel for att na politiska mal. De resonemang som fors tar sin utgangs-
punkt i relevant forskning och syftar till en bredare belysning av fragan.

De nordiska landerna skiljer sig at nar det galler majligheterna att aktivt
arbeta med fragor om hallbar upphandling och studien har darfor koncent-
rerats till Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Innovationsupphandlingar namns ofta i sammanhang déar hallbar upphand-
ling diskuteras. Med anledning av uppdragets uttalade fokus pa socialt och
miljoméssigt ansvarstagande i offentlig upphandling kommer vi inte att
agna innovationsupphandlingar nagon sarskild uppméarksamhet.

Avslutningsvis bor det ocksd namnas att Statskontorets arbete huvudsakli-
gen haft fokus pa centralstaten och ansvariga statliga myndigheter. Vi ar
medvetna om att en mycket stor andel av upphandlingarna i de nordiska
ldnderna gors av kommuner och landsting. Darfor anser vi att det ar av stor
betydelse att ett kommunalt perspektiv beaktas i fortsatta arbeten. Vart
uppdrags fokus har dock varit att identifiera omraden dar de statliga myn-
digheterna i respektive land kan lankas samman i syfte att starka mojlig-
heterna att anvanda upphandling som ett medel att styra mot politiskt upp-
satta mal.

1.5 Organisation och kvalitetssakring

Projektgruppen bestar av Johan Mdérck och Marie ROmpo6tti. Som stod till
projektgruppen har en intern referensgrupp tillsatts. Den bestar av Hanna
André, Anna Fransson och Martin Johansson. Relevanta delar av texten har
faktagranskats av personer vid Arbetsmiljoverket, Konkurrensverket, Miljo-
styrningsradet, Miljastyrelsen (Danmark), Direktoratet for forvaltning og
IKT (Norge) och Arbets- och naringsdepartementet (Finland).
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2 Offentlig upphandling som ett medel att
styra mot sociala och miljopolitiska mal

Upphandling har lange anvants som ett medel for effektiv anvandning av
vara gemensamma medel vid inkOp varor och tjanster. Att anvanda offentlig
upphandling som ett medel for att styra mot sociala och miljopolitiska mal
ar dock en nyare foreteelse. | kapitel 2 beskriver vi kortfattat vad socialt och
miljomaéssigt ansvarsfull upphandling ar och hur den kan anvandas for att
framja vissa politiska mal. Vi resonerar ocksa om huruvida upphandling,
jamfort med generella styrmedel, kan betraktas som ett effektivt medel att
styra mot miljomal och sociala mal.

2.1  Effektivanvandning av offentliga medel genom
upphandling

Utgangspunkten for offentlig upphandling ar att den ska skapa en marknads-
liknande situation dar marknadens aktorer ges likvardiga forutsattningar att
konkurrera om att fa salja sina produkter eller tjanster till upphandlande
myndigheter.? | en sadan situation uppstar en konkurrens som antas kunna
medféra mer prisvarda erbjudanden vilket ar ekonomiskt gynnsamt for
kdparen — det allmanna. Genom att skapa forutsattningar for konkurrens ar
avsikten darmed att upphandlingen ska leda till en mer effektiv anvandning
av det offentligas resurser genom att dra nytta av konkurrensen pa den
aktuella marknaden och déarmed gora goda affarer.

Genom upphandling &r det ocksa mojligt att stalla olika typer av krav pa en
vara eller tjanst. Sadana krav kan stéllas i samband med alla typer av offent-
lig upphandling. Enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF) bor upphandlande myndigheter beakta miljohédnsyn och sociala hén-
syn om upphandlingens art motiverar det. Regelverket utgar fran EU-direk-
tivet om offentlig upphandling dar fem principer for upphandling anges:

1. Principen om icke-diskriminering
2. Principen om likabehandling

2 Av Lagen om offentlig upphandling (SFS 2007:1071) framgér det att dessa &r statliga och
kommunala myndigheter, sdsom beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, vissa
offentligt styrda organ och sammanslutningar av en eller flera upphandlande myndigheter
eller ett eller flera offentligt styrda organ. Aven till exempel kommunala och statliga aktie-
bolag omfattas av begreppet upphandlande myndighet.
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3. Principen om transparens
4. Proportionalitetsprincipen
5. Principen om 6msesidigt erkdnnande

Sa lange kraven i en upphandling inte strider mot dessa grundlaggande prin-
ciper ar det majligt att stalla sarskilda krav pa de varor och tjanster som
upphandlas.

2.2  Upphandling som medel att styra mot andra mal

Mojligheten att anvanda offentlig upphandling som ett styrmedel bottnar i
utgangspunkten att den offentliga sektorn arligen koper en stor mangd varor
och tjanster. Enligt Konkurrensverket uppgick de offentliga inkdpen till 563
miljarder kronor ar 2010, dvs. 33 procent av de offentliga utgifterna. Verket
angav dock att det ar svart att berdkna vardet av de inkdp som omfattas av
upphandlingsreglerna.® Darmed bedéms upphandlande myndigheter ha goda
forutsattningar att paverka sjalva produktionen av produkter och tjanster sa
att dessa i slutandan erhaller ett hogre samhallsvéarde. Exempelvis kan detta
ske genom att man framjar en miljovénligare produktionsteknologi.

Eftersom en upphandlande myndighet har mojlighet att formulera sérskilda
krav som kan vara kopplade till politiska mal kan upphandling betraktas
som ett styrmedel.

Fran politiskt hall uppmuntras myndigheter att ta hansyn till sociala och
miljomassiga aspekter vid upphandling. Under de senaste aren har det
kommit en rad initiativ for att stimulera anvandningen av offentlig upphand-
ling till stod for de ovan namnda politiska malen. | Sverige pagar sedan ett
antal ar ett arbete som syftar till att skapa goda forutsattningar for att framja
olika miljoméassiga och sociala mal vid offentlig upphandling. Exempelvis
har Miljostyrningsradets arbete allt mer kommit att handla om att aktivt
stddja myndigheter som vill ta hansyn till sociala och miljomaéssiga aspekter
vid upphandling.

Vi vet ocksa att manga upphandlande myndigheter redan idag integrerar
sociala och miljomassiga krav vid upphandling. Av Naturvardsverkets
rapport Miljoanpassade inkop - verktyg for att na de nationella miljokvali-
tetsmalen framgar att 70 procent av de offentliga upphandlarna alltid eller
oftast stéller miljokrav i sina upphandlingar. Den totala andelen som tar in
miljoperspektivet nar kraven pa produkten eller tjansten utformas uppgar till
86 procent.*

Aven Europeiska kommissionen &r padrivande. | den s kallade grénboken
om en moderniserad offentlig upphandling framgar det att myndigheterna i

® Konkurrensverket (2013). Siffror och fakta om offentlig upphandling
* Naturvardsverket (2013). Miljoanpassade inkép - verktyg for att n& de nationella miljo-
kvalitetsmalen.
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betydande grad kan arbeta mot strategiska mal for Europa 2020 genom att
upphandla varor och tjanster som tar social och miljémassig hansyn. Aven
FN driver en liknande linje.

Det kan vara mer eller mindre reglerat i vilken utstrackning man ska stélla
sociala och miljomassiga krav. De svenska upphandlingslagarna innehaller
idag inga tvingande krav utan endast uppmaningar genom bor-formule-
ringar. Av svensk lagstiftning framgar det exempelvis att upphandlande
myndigheter bor beakta miljohansyn och sociala hédnsyn vid offentlig upp-
handling om upphandlingens art motiverar detta (LOU). Det hér innebar i
praktiken att de enskilda upphandlande myndigheterna ges ett stort eget
ansvar samt utrymme for egen beddmning vad galler miljomaéssig eller
social hansyn.

2.2.1 Vad innebar det i praktiken att stalla krav?

Vad innebar det da i praktiken att stalla sociala krav och miljokrav i upp-
handlingen? Och framfor allt, hur kan sadana krav se ut i praktiken?

AB Svenska miljostyrningsradet (MSR) har tagit fram ett stort antal exem-
pel dar upphandlande myndigheter kan inh&mta information om hur andra
har arbetat med denna typ av krav i upphandlingen. Bland dessa exempel
kan man bl.a. ldasa om hur landsting staller krav pa PVC-fria handskar. |
Vistra Gotaland anvands cirka 30 miljoner handskar per ar. Genom att bara
kdpa PVC-fria handskar kan forbrukningen av PVC-plast minskas med
cirka 100 ton samtidigt som mjukgorare (ftalater) minskar lika mycket.

Sociala krav kan exempelvis vara att produktionen i leverantorslanderna ska
folja ILO:s kdrnkonventioner, FN:s barnkonvention och den lagstiftning om
arbetsskydd, arbetsmiljo och arbetsratt som géller i tillverkningslandet. Mer
specifikt kan det handla om att en leveranttrs anstdllda ska omfattas av
meddelarfrihet. I Malmé stads upphandling av barbara och stationéra dato-
rer samt pekplattor framgar det i forfragningsunderlaget att "leverantdren
forbinder sig att/.../ inte ingripa mot eller efterforska den som lamnat med-
delande till forfattare, utgivare eller motsvarande for offentliggérande i
tryckt skrift eller radioprogram eller sadana upptagningar”.

Socialt ansvarstagande i upphandlingen kan ocksa innebéra att man tar ett
socialt ansvar i lokalsamhéllet. Exempelvis har det kommunala bolaget
Telge AB genomfort upphandling tillsammans med Sodertalje kommun dar
man staller krav pa socialt ansvar. Den entreprendr som fick skriva ett ram-
avtal om byggservice och mindre entreprenader fick férbinda sig att ta emot
praktikanter fran praktiskt inriktade utbildningar. | praktiken handlar klausu-
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len i forfragningsunderlaget om att slussa in langtidsarbetslosa och nyanlan-
da flyktingar i arbetslivet.

For att krav som stalls i offentliga upphandlingar ska fa reellt genomslag
kravs att de krav som stalls pa leverantorer av varor och tjanster foljs upp
och granskas. Utan sadan efterkontroll blir kraven tandldsa och kan ocksa
missgynna foretag som exempelvis har ett seriost och pakostat miljoarbete.
Att félja upp och kontrollera i efterhand ar darfér en viktig styrningskompo-
nent samt ett centralt inslag i kravstallandet.

2.3 Upphandling — ett effektivt styrmedel?

Det pagar for narvarande en diskussion om hur upphandling kan anvéandas
som styrmedel genom att stélla exempelvis miljokrav i offentlig upphand-
ling. Det finns olika uppfattningar om upphandling och i vilken grad den ar
ett effektivt medel for att uppna politiska mal. Teoretiska modeller antyder
att offentlig upphandling inte nédvandigtvis ar ett effektivt styrmedel utan
att generella styrmedel ar att foredra. | forskning med en bredare ansats
pekar man daremot pa att upphandling kan betraktas som ett viktigt komple-
ment eftersom dven generella styrmedel har brister. | bilaga 2 finns en mer
utforlig redovisning av denna diskussion.

5 For flera exempel p& hur man arbetar med sociala och miljépolitiska krav i upphandling,
se Miljostyrningsradets hemsidan www.msr.se.

12


http:www.msr.se

™ ¥

{n)
S STATSKONTORET PV

2014-01-15 Dnr 2013/212-5

3 Hur arbetar de nordiska landerna med
hallbar upphandling?

Kapitel tre ger en dvergripande bild av hur Sverige, Danmark, Finland och
Norge arbetar med hallbar upphandling med fokus pa miljomassig hansyn
och socialt ansvarstagande.® Kapitlet inleds med en kortfattad beskrivning
av EU:s regelverk pa omradet samt nagra av de befintliga samarbetena dar
de nordiska l&nderna deltar.

3.1 Det 6verliggande regelverket

Pa upphandlingsomradet faller samtliga nordiska lander in under EU:s lag-
stiftning pa omradet. Landerna har dock valt olika satt att organisera och
styra upphandlingsfragorna aven vad galler strategiskt inkopsarbete med
fokus pa miljomassig hansyn och socialt ansvarstagande.

Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjanster (upphandlingsdirektivet) anger i artikel 26 att en
upphandlande myndighet far stalla sarskilda krav pa hur kontraktet skall
fullgoras under forutsattning att de ar férenliga med gemenskapsratten samt
att de anges i meddelandet om upphandling eller i forfragningsunderlaget.
Dessa krav far bland annat omfatta sociala hansyn och miljohansyn. I inled-
ningen anges att det finns en rattspraxis som tydliggoér de upphandlande
myndigheternas mojligheter att tillgodose allménhetens behov dven pa
miljoomradet och/eller det sociala omradet. Bland de forutséattningar som
anges ingar att kriterierna ska vara kopplade till kontraktsféremalet och att
de inte ger den upphandlande myndigheten obegransad valfrihet.

EU har arbetat fram forslag till nya direktiv pa upphandlingsomradet och
parlamentet vantas fatta beslut om de nya direktiven inom kort. Det finns
aven annan lagstiftning pa EU-niva som paverkar hallbar upphandling.

3.2 Exempel painternationella samarbeten med
nordiskt deltagande

De nordiska landerna deltar i flera internationella samarbeten som beror
upphandlingsfragor. Nedan presenteras nagra av dessa samarbeten.

® For en mer detaljerade beskrivning av grén upphandling se PlanMiljg (2010).Promoting
Innovative Public Procurement of Clean-Tech in the Nordic Countries.
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Samarbeten under Nordiska ministeradet

Under Nordiska ministerradet finns en arbetsgrupp for Hallbar Konsumtion
och Produktion (HKP) vars mal ar att utveckla, samordna och evaluera
nodvandiga styrmedel i arbetet med hallbar konsumtion och produktion.
Under perioden 2009-2012 var gron offentlig upphandling (GPP) ett av
gruppens tre teman, och anges dven nu som ett fokusomrade.

Nordiska ministerradet har i Hallbar utveckling — En ny kurs for Norden
uttalat att offentlig upphandling ska ta 6kad hénsyn till miljé och sociala
aspekter.” Nordiska Radet har tagit fram flera rapporter som behandlar
fragor med koppling till hallbar offentlig upphandling. Tva exempel é&r
rapporterna Mainstreaming GPP in the Nordic countries — a scoping study
samt Sustainable Consumption and Production — Experiences from Nordic
Co-operation.® Man arbetar dven med fragor som ror livscykelkostnader
(LCC) och har tidigare drivit projekt som syftat till att ta fram ett gemen-
samt nordiskt format for grona upphandlingskriterier.® Det senare ledde till
riktlinjer for hur man definierar och presenterar ett gemensamt format samt
kriterier for atta produktgrupper.

Inom ramen for arbetet i Nordiska ministerradet har de nordiska statsminist-
rarna gett fackministrarna i uppdrag att identifiera omraden och produkt-
grupper dér grona inkopsstandarder ar mest effektiva jamfort med andra
styrmedel, samt i foérlangningen underséka mojligheterna att samordna
grona inkdpsstandarder pa nordisk niva.*® MSR har drivit det s.k. forprojek-
tet som syftat till att planera, forankra och beskriva ett samnordiskt huvud-
projekt. Vid avrapporteringen hosten 2013 lamnades forslag pa utform-
ningen av ett starkt nordiskt samarbete om grén offentlig upphandling inom
miljoteknik och innovationer. Forslagen omfattar en nordisk kunskapsplatt-
form, en hemsida om gron offentlig upphandling av ny miljéteknik och
innovationer samt en ”gemensam nordisk verktygslada” med praktiska vég-
ledningar och metoder samt ”goda exempel”.

Ostersjonatverk for gron upphandling

Sverige (Naturvardsverket) leder ett natverk for gron upphandling kring
Ostersjon. Medlemslanderna ar Finland, Estland, Lettland, Polen, Tyskland,
Danmark, Sverige och Norge.' Arbetet syftar till att utdka och forbéttra
gron upphandling i Ostersjoregionen och omfattar bl.a. erfarenhetsutbyte.

” Nordiska ministerradet (2009), Hallbar utveckling — En ny kurs for Norden Reviderad
utgadva med mal och prioriteringar 2009-2012

® Nordiska ministerradet (2012) Mainstreaming GPP in the Nordic countries — a scoping
study eller Nordiska ministerrddet (2011) Nordic Co-operation on Sustainable
Consumption and Production. GPP &r en forkortning av Green Public Procurement.

% Med livscykelkostnader avses kostnaderna fér en produkt under hela dess livslangd. Be-
greppet omfattar darmed bl.a. bade inkdpskostnaden och utgifter for drift och underhall.

10 Nordiska ministerradet (2012) Samarbete om gréna inkép.

1 Naturvardsverket (2013) Gron upphandling i Ostersjoregionen.
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Det forekommer aven regionala projekt sasom det av EU-delfinansierade
Baltic Green Public Procurement, vilket leds av MSR. Inom ramen for
projektet tar man fram utbildningsmaterial och utbildar nyckelpersoner om
miljoanpassad upphandling.

CSR-kompassen

CSR-kompassen (csr.kompassen.se) ar ett verktyg som ger upphandlarna
stod i arbetet med att stalla sociala krav i leverantdrskedjan.*? Verktyget
utvecklades ursprungligen i Danmark foér inkép i den privata sektorn.
Nordiska ministerradet finansierade en Oversattning av kompassen till
ovriga nordiska sprak. CSR-kompassen har darmed varit tillganglig pa de
nordiska spraken sedan 2011. Radet finansierade endast uppbyggnaden,
varfor respektive land nu ansvarar for drift och underhall av respektive lands
version. AB Svenska Miljostyrningsradet (MSR) och Direktoratet for
forvaltning og IKT (Difi) i Norge har vidareutvecklat CSR-kompassen till
att dven kunna tillampas for offentlig upphandling.

EU:s kriteriearbete

Inom EU pagar ett arbete med att ta fram kriterier for olika produktgrupper i
enlighet med en arlig arbetsplan for Green Public Procurement (GPP).*
Kommissionens malsattning ar att ta fram kriterier som ar de samma i samt-
liga medlemsstater och som ingar i respektive lands handlingsplan for miljo-
anpassad offentlig upphandling.

Arbetet med att ta fram kriterierna leds av kommissionens Joint Research
Centre’s Institute for Prospective Tecnological Studies. Under processen ges
berérda aktorer mojlighet att kommentera arbetet vid olika tillfallen under
processen. Man har tillsatt en informell “advisory group” som bestar av en
representant per medlemsland sam representanter for fem grupper av beror-
da intressenter dar offentlig upphandling utgér en grupp. MSR deltar for
Sveriges réakning samt leder arbetet med att ta fram gemensamma EU-krite-
rier for medicin-teknisk utrustning.

3.3 Sverige

3.3.1 Oversikt av regelverket

Den svenska regeringens mal for offentlig upphandling &r att den ska vara
effektiv och rattssaker. Upphandlingen har till syfte att tillvarata konkurren-
sen pd marknaden sa att skattemedlen anvands pa bésta satt till nytta for
medborgarna, den offentliga sektorn och néringslivet. Som ett led i detta

12 CSR stér for Corporate Social Responsibility vilket innebér att foretag ska ta ansvar for
hur deras verksamhet paverkar samhallet ur ett ekonomisk, socialt och miljomassigt pers-
pektiv.

3 Europeiska kommissionen (2013) Process for Setting Criteria.
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arbete vill regeringen verka for att framja politiska malsattningar som inno-
vation, miljéhansyn och sociala hansyn.

Regeringen tog fram en handlingsplan for miljoanpassad offentlig upphand-
ling for aren 2007-2009 med syftet att 6ka anvandningen av miljokrav vid
upphandling.** Planen omfattade atgarder pa flera omraden daribland utbild-
ning och stdd till offentliga upphandlare. | planen konstaterar regeringen att
sociala krav vid upphandling &r en viktig fraga, men fragan utvecklades inte
I denna plan.

I lagen om offentlig upphandling (LOU) anges att upphandlande myndig-
heter bor beakta miljohansyn och sociala hansyn vid offentlig upphandling
om upphandlingens art motiverar detta.”® Detsamma anges i lagen om upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF).** En upphandlande enhet bor darmed stalla krav som rér social
hansyn och miljohansyn i forfragningsunderlaget, och kan anvanda
miljoegenskaper som ett utvarderingskriterium samt stélla sarskilda krav pa
hur kontraktet ska fullgéras vad galler sociala hdnsyn och miljéhénsyn. | de
tekniska specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav kan
miljoegenskaper inga.

Pa miljoomradet har Sverige sedan lange arbetat med ekonomiska styrmedel
t.ex. i form av skatter i syfte att framja en hallbar utveckling. Det forekom-
mer dock ett flertal andra styrmedel som ska framja en hallbar utveckling.

3.3.2 Hur ar arbetet med hallbar upphandling organiserat?

Socialdepartementet har huvudansvaret for offentlig upphandling. Aven
andra departement arbetar med fragor som berdr hallbar offentlig upphand-
ling med fokus pa miljéhansyn och socialt ansvarstagande, sasom Nérings-
departementet, Finansdepartementet, Miljodepartementet och Arbetsmark-
nadsdepartementet exempelvis genom de myndigheter som ligger under
dessa departement.

AB Svenska Miljostyrningsradet (MSR), som &gs av Miljodepartementet
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Svenskt Né&ringsliv, har
ett 16pande uppdrag fran regeringen att utveckla och administrera verktyg
for en hallbar upphandling. Féretaget &r ett expertorgan inom miljoanpassad
offentlig upphandling, men tillhandahaller dven information om socialt
ansvarstagande. Forutom information tillhandahaller MSR bl.a. konkreta
verktyg i form av hallbarhetskrav (upphandlingskriterier) anpassade till
offentlig upphandling samt erbjuder radgivning kring hallbar upphandling.
Det finns ett stort antal kriterier anpassade for olika nivaer pa kravstallandet

1 Ds 2006/07:54 Miljoanpassad offentlig upphandling.

15 ag (2007:1091) om offentlig upphandling, 9a §

16 |ag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjanster.
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varfor den upphandlande myndigheten kan vélja hur drivande den vill vara
nar man anvander sig av MSR:s kriterier. Kriterierna &r fritt tillgangliga
genom en Oppen databas som dven omfattar forslag pa verifikat, motiv och
bakgrundsinformation. MSR driver dven CSR-kompassen, som ar ett verk-
tyg for att folja upp sociala krav, och Uppféljningsportalen (uppfoljnings-
portalen.se).

Uppféljningsportalen ar ett webbaserat verktyg for avtalsuppféljning av
sociala krav. Verktyget har tagits fram i ett samarbete mellan MSR och
Sveriges landsting och regioner. Uppfdljningen sker i tre steg och utmynnar
i en bedémning som aterrapporteras till respektive leverantor och ligger till
grund for eventuella beslut om revisioner. Tanken &r dven att andra typer av
krav ska kunna foljas upp i detta system, sasom miljokrav, djurskyddskrav
m.m.

Konkurrensverket ansvarar for tillsynen 6ver offentlig upphandling, men ger
inte vagledning i enskilda arenden. Myndigheten tillhandahaller information
om offentlig upphandling via sin hemsida och det finns &ven visst skriftligt
material. Verket besvarar aven fragor kring offentlig upphandling per tele-
fon. Informationen utgar fran regelverket och upphandlingsprocessen, men
for mer information kring hallbar upphandling och miljokriterier hanvisar
myndigheten framst till MSR. Konkurrensverket har tidigare tagit fram en
rapport om miljohansyn och sociala hansyn i offentlig upphandling.*

Kammarkollegiet ansvarar for de statliga ramavtalen samt tillhandahaller
upphandlingsstdd. Det senare sker genom Upphandlingstddet.se som riktar
sig bade till upphandlande enheter och till leverantorer. Har finns bade olika
typer av vagledningar fér upphandling samt en helpdesk-funktion. Véagled-
ningarna innehaller viss information om miljéhansyn och socialt ansvars-
tagande, men for mer ingaende information hanvisas till MSR:s arbete.

Aven myndigheter sdsom Arbetsmiljoverket, Naturvardsverket och Energi-
myndigheten arbetar med fragor som beror olika aspekter av hallbar offent-
lig upphandling, men da med utgangspunkt fran sina sektorsfragor. Arbets-
miljoverket har bl.a. tagit fram en checklista for arbetsmiljéaspekter som
kan anvandas vid offentlig upphandling.

Under 2014 kommer ansvaret for upphandlingsstddet att koncentreras och
den upphandlingsstddjande verksamheten vid Kammarkollegiet, MSR och
Vinnova flyttas till Konkurrensverket.

3.3.3 Hur langt har Sverige kommit pa omradet?

Sverige har sedan ett antal ar tillbaka bedrivit ett aktivt arbete med hallbar
upphandling. Inledningsvis fokuserade arbetet pa miljchansyn, men under

7 Konkurrensverket (2011) Miljéhansyn och sociala hansyn i offentlig upphandling.
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senare ar har arbetet med socialt ansvarstagande Okat allt mer och ligger i
dag pa en forhallandevis hég niva.

Sverige har genom MSR:s arbete tagit fram ett stort antal konkreta milj6-
kriterier som anpassats for att kunna anvéndas vid offentlig upphandling
men som &ven ar tillgangliga for privata aktorer. Det finns ocksa ett stod for
att arbeta med livscykelperspektiv i offentlig upphandling och genom MSR
tillhandahalls t.ex. en mojlighet for leverantdrer att redovisa sina produkters
och tjansters miljo- och klimatinformation ur ett livscykelperspektiv enligt
internationella standarder. Sverige tillhandhaller dven stod for arbetet med
att stalla och folja upp sociala krav.

Sverige har aven arbetat aktivt med uppfoljningsfragor utanfor MSR:s regi
t.ex. genom SKL:s bolag SKL Kommentus som tagit fram ett avtal om upp-
féljning av sociala krav dar kommunerna kan ansluta sig. Som ett led i sitt
arbete med socialt ansvarstagande i offentlig upphandling har aven Sveriges
landsting och regioner har tagit fram en rutin for att stalla krav pa och félja
upp landstingens och regionerna uppforandekod. Likasa har Arbetsmiljo-
verket arbetat med vissa fragor kring socialt ansvarsfull upphandling med
utgangspunkt fran arbetsmiljokrav.

3.3.4 Sarskilda intresseomraden

MSR har pekat pa att man haft goda erfarenheter fran tidigare erfarenhetsut-
byte med de nordiska landerna. Mycket av denna erfarenhet &r okand hos de
som i praktiken genomfor upphandlingarna. Det skulle darfér kunna vara
intressant att skapa en nod dar de samlade nordiska erfarenheterna blir l&tt
tillgdngliga dven for denna grupp.

Vad galler ett nordiskt samarbete kring kriterier for hallbar upphandling
noterade MSR att detta skulle kunna var intressant men att det finns en risk
att det dubblerar det arbete som bedrivs inom EU. Om arbetet skulle ske pa
en detaljerad niva skulle det vara forenat med storre svarigheter att hitta
fram till en gemensam standpunkt. Det skulle dock kunna vara av intresse
att se pa leverantorerna fran ett nordiskt perspektiv for att kunna ta fram ratt
typ av krav samt folja upp kraven pa ett enhetligt satt.

MSR lyfte &ven fram att det kan finnas ett behov av samordning vad galler
sociala krav, t.ex. hur man féljer upp och sékerstéller att leverantdrerna
lever upp till kraven. Har skulle det kunna vara av intresse att samarbeta om
att ta fram en vagledning exempelvis vad galler uppféljning.

MSR lyfte dven att det kan finnas ett intresse att samarbeta kring gemen-
samma nordiska tolkningar av de nya upphandlingsdirektiven. Ett samarbete
bor utga fran strategiskt viktiga omraden.

Aven Kammarkollegiet ser fordelar med att nordiskt samarbete varvid
sociala fragor sags som sarskilt intressanta att samarbeta kring. Kon-
kurrensverket pekade bl.a. pa vikten att arbeta med uppfoljning samt
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kravstéllandet. | nuldget upplevs detta som svarare vad géller sociala krav,
samtidigt som Konkurrensverket bedémer att det borde finnas stérre utrym-
me att samarbeta pa detta omrade t.ex. kring rimliga arbetsvillkor for utsta-
tionerade arbetare.

Arbetsmiljoverket menar att det skulle vara intressant med ett nordiskt sam-
arbete kring arbetsmiljofragor i offentlig upphandling. Ett omrade som
skulle kunna vara av intresse i ett nordiskt perspektiv ar hur man féljer upp
sadana villkor.

3.4 Norge

3.4.1 Oversikt av regelverket

I den norska regeringens handlingsplan for miljé och samhallsansvar i
offentlig upphandling for 2007-2010 anges att det offentliga ska sta for
ansvarsfull forbrukning och efterfraga miljovanliga varor och tjanster som
ar tillverkade i enlighet med hoga etiska och sociala standarder.™ | arbets-
planen anges bl.a. att regeringen ska sakerstalla att det tas fram konkreta
krav pa prioriterade produktgrupper.

Lov om offentlige anskaffelser samt Forskrift om offentlige anskaffelser
innehaller det norska regelverket for upphandling.’® Lagen omfattar bl.a.
bestammelser som miljé och vissa sociala fragor och berér aspekter som
livscykelkostnaderna och miljokonsekvenser samt 16n och andra arbets-
villkor. Fornyings- og administrasjonsdepartementet har tagit fram en vég-
ledning for upphandling dar aven fragor om miljéméssig hansyn och socialt
ansvarstagande berdrs.?

Regelverket anger att det offentliga vid upphandlingar ska arbeta med milj6-
massig hansyn och socialt ansvarstagande i forhallande till "universell ut-
formning”, dvs. att alla manniskor sa langt mojligt ska kunna anvéanda det
som upphandlas utan sarskilda anpassningar eller hjalpmedel.” Exempelvis
ska den som upphandlar ta hénsyn till livscykelkostnader och miljokonsek-
venser och vid utformningen av kraven ldgga sarskild vikt vid dessa fakto-
rer. Det offentliga kan anvéanda sig av sarskilda avtalsvillkor, kvalificerings-
krav och utvarderingskriterier rérande social hansyn och miljohansyn. For

18 Norges regering (2011), Milje- og samfunnsansvar i offentlige anskaffelser Handlings-
plan 2007-2010.

19 OV-1999-07-16-69 respektive FOR-2006-04-07-402.

% Fornyings- og administrasjonsdepartementet (2006)Veileder til reglene om offentlige
anskaffelser .

21 Av LOV-1999-07-16-69 framgar att "Statlige, kommunale og fylkeskommunale myndig-
heter og offentligrettslige organer skal under planleggingen av den enkelte anskaffelse ta
hensyn til livssykluskostnader, universell utforming og miljgmessige konsekvenser av
anskaffelsen.”
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miljoh&nsyn kan man &ven specificera att produkten exempelvis ska vara
miljomarkt eller halla motsvarande miljoprestanda.

Foérutom upphandling anvands t.ex. skatter for att styra samhallet i en mer
hallbar riktning.

3.4.2 Hur ar arbetet med hallbar upphandling organiserat?

Fornyings-, administrasjons og kirkedepartementet (FAKD) har det huvud-
sakliga ansvaret for upphandlingsfragorna och har bl.a. tagit fram végled-
ningen for upphandlingsfragor. Miljgverndepartementet och Barne- og
likestillingsdeprtementet hanterar fragor som relaterar till upphandlings-
fragor, da framst med fokus pa de i uppdraget relevanta omrédena. Aven
Nerings- og handelsdepartementet hanterar vissa upphandlingsfragor.

Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) har i uppdrag att framja en effek-
tiv anvéndning av statens resurser. Difi arbetar med offentlig upphandling,
styrning och ledning inom offentlig sektor samt e-forvaltning. | syfte att
frdmja “goda inkop” stodjer Difi offentliga verksamheter i deras upphand-
lingsarbete. Genom webportalen Anskaffelser.no erbjuder Difi information
och vagledning om upphandling samt kompetensutveckling. Portalen riktar
sig bade offentliga inkdpare och till leverantorer i form av privata aktorer.
Hér finns bl.a. information om hur man inom ramen for offentlig upphand-
ling kan och bor arbeta med miljohansyn och socialt ansvarstagande.

Daruttver finns det dven andra aktorer som arbetar med denna typ av fragor.
Ansvaret for upphandlingsfragorna ar foremal for diskussion och ansvars-
fordelningen forvéntas andras under 2014.

3.4.3 Hur langt har Norge kommit pa omradet?

Under de senaste aren har Norge genomfort sarskilda satsningar bade pa
miljomaéssigt hdnsynstagande och socialt ansvarstagande vid upphandlingar.
Arbetet pa miljdomradet ses nu som mer etablerat och man forvantar sig
darfor att de sérskilda satsningarna i 6kad utstrackning kommer att fokusera
pa arbetet med socialt hansynsstagande i samband med offentlig upphand-
jling.

Norge har endast arbetat med végledande miljokriterier pa ett begransat
antal omraden och har bl.a. anvént sig av MSR:s arbete pa omradet. Difi har
aven uppdaterat CSR-kompassen inom ramen for den norska webportalen
for upphandling. Den priméara informationskanalen till norska offentliga
inkdpare &r dock webportalen anskaffelser.no. Norge vill styra de offentliga
inkoparna till denna portal eftersom man vill att informationen om socialt
ansvar ska vara en naturlig och integrerad del av den generella inképsinfor-
mationen.
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3.4.4 Sarskilda intresseomraden

Difi ser tydliga vinster med ett tdtare och mer formaliserat samarbete mellan
de nordiska landerna. Det dr exempelvis intressant att arbeta med att stan-
dardisera kraven pa miljo och samhéllsansvar eftersom det skulle vara mer
kostnadseffektivt att ta fram gemensamma kriterier for de nordiska landerna
och mer kostnadseffektivt for leverantdrerna att hantera mer standardiserade
krav. Det skulle d&ven kunna vara av intresse att samarbeta kring livscykel-
kostnader och hur sadana ska beréknas.

Utvardering av stallda krav ndmns som ytterligare ett intresseomrade, dar
man exempelvis skulle kunna samarbeta om att ta fram vagledningar for hur
detta skulle kunna goras. Inkdparna behdver enkla och konkreta verktyg
samt vagledningar som de kan anvénda i samband med upphandlingar.

Ett samarbete kan utga fran att man véljer ut de viktigaste omradena for det
gemensamma arbetet och darefter arbetar med nagra omraden per ar.
Omraden som skulle kunna omfattas av ett samarbete &r darmed flera och
omfattar utvardering, metoder, processer, verktyg inklusive vagledningar,
elektroniska stdd och goda exempel.

Inom omradet socialt ansvar i offentliga inkdp ser Norge stora fordelar med
ett nordiskt samarbete i syfte att harmonisera och synkronisera utform-
ningen av exempelvis sociala kontraktsvillkor och egenrapportering. Detta
skulle bidra till att forenkla och effektivisera arbetet for leverantérerna som
ofta ar verksamma i flera nordiska lander. Om kraven pa en socialt ansvars-
full styrning av leverantdrskedjan ar desamma i de nordiska landerna kom-
mer bade de offentliga aktorerna och deras leverantorer att spara mycket tid
och resurser.

3.5 Danmark

3.5.1 Oversikt av regelverket

Den danska regeringens handlingsplan tydliggor att samhéllsansvar ar en
naturlig del av en utvecklingspolitisk strategi.” Regeringen uppmanar den
offentliga sektorn att i storre utstrdckning anvanda sig av mojligheten att
stalla krav pa att de varor och tjanster som kops in produceras pa ett an-
svarsfullt satt. En central princip ar att offentliga inkdp ska bidra till den
grona omstallningen. | den danska regeringens Strategi for intelligent
offentlig indkeb fran 2013 anges att hallbarhet &r en av tre Gverordnade
malsattningar for offentliga inkop. Hallbarhet ska uppnas genom milj6-
och energikrav och utveckling av grona losningar. Man bor dven ta ett

22 Danmarks regering (2012) Ansvarlig vakst — Handlingsplan for virksamheders sam-
fundsansvar 2012-2015.
23 Danmarks Regering (2013) Strategi for intelligent offentlig indkab
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samhallsansvar och social hansyn genom exempelvis sociala villkor och
villkor for arbetet.

Den danske tilbudsloven géller for nationella upphandlingar och for inkop
under EU:s troskelvarden.?* Av 88 tilbudsloven framgar att miljohansyn kan
vagas in vid en beddmning av det ekonomiskt mest férdelaktiga budet. Av
68 Miljgbeskyttelsesloven framgar att offentliga myndigheter bl.a. vid inkdp
ska verka for denna lags foremal, dvs. miljoskydd.” Danmark har kungjort
att upphandlingsdirektivets bestammelser géaller i dess ursprungliga lydelse.
For ndrvarande bedriver Danmark ett arbete med att Gverféra direktivets
bestdammelser i den nationella lagstiftningen.?® Konkurrence- och forbruger-
styrelsens végledning till tiloudsloven ber6ér bl.a. miljémassigt hansyns-
tagande samt socialt ansvarstagande.®’ Det finns policys for grona inkép och
hallbara inkop. Miljgstyrelsen ansvarar for den forra och Erhvervsstyrelsen
for den senare.

3.5.2 Hur ar arbetet med hallbar upphandling organiserat?

Ansvaret for fragor rérande miljomassigt hansynstagande och socialt an-
svarsfull upphandling ar uppdelat pa flera myndigheter. Miljgstyrelsen
ansvarar for arbetet med miljokrav i samband med upphandling, medan
Erhvervsstyrelsen koordinerar arbetet med sociala och etiska krav.
Beskaftigelsesministeriet ansvarar i samarbete med Konkurrence- och
forbrugerstyrelsen for att ta fram informationsmaterial om arbetsrelaterade
villkor. Darutbver arbetar flera andra myndigheter med olika aspekter av
upphandlingsfragorna. Moderniseringsstyrelsen ansvarar for offentliga
inkop.

Aven om ansvaret for miljomassig hansyn och socialt ansvarstagande ligger
pa olika myndigheter arbetar Miljgstyrelsen, Erhvervsstyrelsen och Kon-
kurrence- och forbrugerstyrelsen med att samla information om bada aspek-
terna pa csr-indkob.dk, som utgor en del av utbudsportalen.dk. Utbudsporta-
len erbjuder framst stdd till offentliga inkdpare och samlar information om
offentlig upphandling i Danmark.

3.5.3 Hur langt har Danmark kommit pa omradet?

En grundprincip ar att offentlig upphandling ska bidra till den gréna om-
stallningen. Det pagar ett arbete for att sakerstélla att offentliga inkop lever
upp till det relevanta regelverket och internationella standarder vad géller
grona inkdp och sociala klausuler. Det finns vagledningar for statliga inkop

2 Bekendtgerelse af lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stottede
kontrakter.

2 BK nr 879 af 26/06/2010 Bekendtgarelse af lov om miljgbeskyttelse.

% BEK nr 712 af 15/06/2011 Bekendtggrelse om fremgangsmaderne ved indgéelse af
offentlige vareindkabskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge-
og anlaegskontrakter.

2" Konkurrence- och forbrugerstyrelsen (2005). Vejledning til tilbudsloven 2005.
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inom bada omradena och det finns en webportal, dvs. Utbudsportalen (se
ovan), som omfattar gemensamma riktlinjer for offentliga inkdpare.

I Danmark anvéander man sig framst av fallstudier och erfarenhetsutbyte.
Miljgstyrelsen och Erhvervsstyrelsen pekar pa att det ar resurskravande att
ta fram kriterier och att man utdver de nationella véagledningarna hanvisar
till EU:s kriterier for offentliga grona inkdp samt andra kriterier som exem-
pelvis miljomarkningskriterier och Miljostyrningsradets kriterier.

3.5.4 Sarskilda intresseomraden

| Danmark bedomer Miljgstyrelsen och Erhvervsstyrelsen att arbetet pa
miljoomradet har kommit langre och &r mer etablerat &n pa den sociala
sidan. Pa det sociala omradet har arbetet inte pagatt lika lange och det finns
ett intresse av att samarbeta kring utvecklingen av detta arbete.

Miljgstyrelsen och Erhvervsstyrelsen pekade pa fordelarna med en gemen-
sam nordisk ansats till uppféljning av krav som stallts rérande miljohansyn
och socialt ansvarstagande. Ett omrade som skulle kunna vara av intresse
for ett nordiskt samarbete skulle kunna vara livscykelkostnader/total cost of
ownership, exempelvis hur sadana kostnader kan féljas upp.

Aven EU:s regelverk omfattar livscykelkostnader och ett gemensamt nor-
diskt forhallningssatt kan darfor vara av intresse. Miljgstyrelsen och
Erhvervsstyrelsen pekar pa att eventuella kriterier bor samordnas med det
arbete som sker inom EU och i Norden.

Att mota nordiska kolleger bedéms som vardefullt i sig eftersom det skapar
kontaktytor och mojliggor ett erfarenhetsutbyte mellan de nordiska lander-
na. En gemensam nordisk workshop kunde vara ett forsta steg for att kunna
diskutera sig samman om vad landerna har for gemensamma intresseomra-
den vad galler hallbar upphandling med miljoméassig hansyn och socialt
ansvarstagande.

Vad galler offentliga grona inkép finns det redan ett etablerat samarbete
inom ramen for Greenl1-gruppen, dar 11 lander som ligger langt framme
vad galler gréna inkop deltar. De nordiska landerna deltar i denna grupp. Pa
samma sétt samarbetar man inom ramen for UNEP Sustainable Public
Procurement Initiative, ddr MSR (Sverige) och Miljgstyrelsen (Danmark)
sitter med i en advisory board.

3.6 Finland

3.6.1 Oversikt av regelverket

Ar 2008 bérjade den finska regeringen se narmare pé fragor rérande hallbar
upphandling genom en arbetsgrupp dar Miljoministeriet samt Arbets- och
Naringsdepartementet deltog. Ar 2009 utmynnade arbetsgruppens férslag i
att regeringen fattade ett principbeslut rérande hallbar upphandling. Detta
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beslut har nu ersatts av det s.k. cleantech-beslutet som kom 2013. Rege-
ringens principbeslut ror fraimjandet av miljoaspekter respektive sociala
aspekter i samband med offentlig upphandling. | cleantech-beslutet fran
2013 tydliggors att den offentliga sektorn ska framja grén upphandling och
att statliga upphandlingsenheter ska ta hansyn till energi- och miljoaspekter
vid samtliga upphandlingar.?? Aven livscykelkostnader berérs. | CSR-
beslutet fran 2012 tydliggors regeringens ambitioner vad géller CSR-fragor i
den offentliga sektorn. Regeringen atar sig aven att framja anvandningen av
CSR i offentliga upphandlingar.

Den finska lagen om offentlig upphandling géller for offentliga upphand-
lingar 6ver 30 000 euro.®Av regelverket framgar att de upphandlande en-
heterna ska strava efter att ordna sin upphandling i form av sa andamals-
enliga enheter som mojligt med beaktande av miljéaspekterna. Miljoaspek-
terna kan beaktas genom hela upphandlingsforfarandet, exempelvis kan krav
pa prestanda och funktion dven omfatta miljoegenskaper. En upphandlande
enhet kan dven faststélla sarskilda avtalsvillkor som sérskilt kan avse miljo-
aspekter och sociala aspekter. Regelverket anger att vid beddmningar av vad
som totalekonomiskt sett & mest fordelaktigt, kan miljéegenskaper och livs-
cykelkostnader beaktas.

Under hosten 2013 har Finland inlett en dversyn av upphandlingslagstift-
ningen. Oversynen syftar till att man béattre ska kunna beakta faktorer sésom
sysselséttning, halsa och sociala aspekter. Offentlig upphandling ses som
ett kompletterande styrmedel till generalla styrmedel pa de aktuella omrade-
na.

3.6.2 Hur ar arbetet med hallbar upphandling organiserat?

Arbets- och Naringsministeriet har huvudansvaret for upphandlingsfragorna
och de ansvarar for regelverket samt for att informera om detta regelverk.
De arbetar dven med fragorna pa EU-niva. Tillsammans med det finska
Kommunfoérbundet driver ministeriet aven projektet Radgivningsenheten for
offentlig upphandling. Radgivningsenheten driver webportalen Upphand-
ling.fi som innehaller information om god praxis vid offentlig upphandling,
bl.a. kring miljoaspekter och sociala aspekter. Finansministeriet arbetar med
upphandlingsfragor pa en generell och strategisk niva. Darutdver berors
vissa ministerier inom sina politikomraden, sasom Social- och hélsovards-
ministeriet och Miljoministeriet.

Det finns aven ytterligare aktorer som arbetar med upphandlingsfragor. Tva
av dessa dar de statliga foretagen Hansel Ab och Motiva Ab. Hansel fungerar
som statens inkdpscentral och ansvarar bl.a. for de statliga ramavtalen, men

8 Finlands regering (2013). Government decision-in-principle on the promotion of
sustainable environmental and energy solutions (cleantech solutions) in public procuremnet
respektive Government Resolution on Corporate Social Responsibility.

# Finland lag om offentlig upphandling 30.3.2007/348.
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kan aven bista vid enskilda myndigheters upphandlingar. Motiva Ab verkar
framst pa miljoomradet och ger bl.a. rad vid offentlig upphandling av miljo-
teknologi.

3.6.3 Hur langt har Finland kommit pa omradet?

Finland har arbetat aktivt bade med aspekter kring miljchansyn och socialt
ansvarstagande vid offentlig upphandling. Arbetet med miljéhansyn har pa-
gatt under en langre tid och kraven pa miljdomradet anses lattare att kvan-
tifiera an kraven pa socialt ansvarstagande.

Arbetet med socialt ansvarstagande vid offentlig upphandling &r dnnu inte
lika etablerat, men har varit fokus for flera insatser under senare ar. Arbets-
och néringsministeriet publicerade i november 2013 en handledning till
socialt ansvarsfull upphandling. | handledningen uppmuntrar man myndig-
heterna att ta fram strategier for socialt ansvarsfull upphandling och anvan-
da sig av de mojligheter som finns i regelverket.

3.6.4 Sarskilda intresseomraden

Arbets- och naringsdepartementet ser uppféljning som ett omrade som
skulle kunna vara av sarskilt intresse for nordiskt samarbete. Manga upp-
lever att uppféljning ar ett komplicerat omrade och ett enhetligt system
skulle aven bidra till att minska risken att foretag diskriminerades.

Aven fragor rérande socialt ansvarsfull upphandling skulle kunna vara av
intresse att samarbeta kring. Utdver uppféljning kan det har dven vara
intressant att diskutera i vilken utstrackning och hur man kan integrera
sociala aspekter i avtalsvillkoren, t.ex. rérande arbetsrelaterade villkor.

Pa miljosidan vore det av intresse att samarbeta kring riktlinjer for hur livs-
cykelkostnader ska bedémas. Anvéndningen av denna typ av kostnadsberak-
ningar kommer sannolikt att 6ka, men i praktiken kan det vara svart att géra
bedémningarna.

Det kan aven vara till nytta att diskutera fragor om hur kraven ska kunna
kopplas till specifika produkter och under vilka forutsattningar upphandling
riskerar att krocka med regelverket kring statsstod.

Arbets- och naringsdepartementet ser bade fragor om miljoméssiga hansyn
och om socialt ansvarstagande som intressanta omraden for ett nordiskt
samarbete. Det finns ett antal praktiska fragor dar man skulle kunna dra
nytta av ett nordiskt samarbete. Exempel pa omraden dér ett nordiskt sam-
arbete och erfarenhetsutbyte kan vara intresse ar hur villkor kopplas till
upphandlingsobjektet eller leverantdrskedjor, men &ven offentlig upphand-
lings beroringspunkter med statstodsreglerna skulle kunna inga. Ett nordiskt
samarbete bor omfatta olika typer av expertis for att skapa forutsattningar
for en helhetssyn.
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4 Nordisk samverkan —forslag pa omraden

En av Statskontorets huvuduppgifter i det forsta deluppdraget ar att identi-
fiera omraden som ar lampliga for ett eventuellt fordjupat eller breddat
nordiskt samarbete. | detta avslutande kapitel presenteras dessa omraden.
Inledningsvis fors ett kort resonemang om utgangspunkterna for Statskon-
torets bedémningar.

4.1 Utgangspunkter for forslagen

Bade litteraturgenomgangen och intervjumaterialet ligger till grund for
Statskontorets forslag pa omraden for nordiskt samarbete. Utgangspunkter
for forslagen har varit att de ska vara:

e Mojliga och av gemensamt intresse
e Relevanta, anvandbara och konkreta

En av Statskontorets utgangspunkter ar att forslagen ska vara majliga att
genomfora och att det inte ska foreligga uppenbara hinder fér samarbete.
Exempelvis bor de identifierade omradena kunna hanteras utan att aktuell
lagstiftning utgor ett hinder. De behdver ocksa vara av gemensamt intresse,
dvs. det ska rora fragor som samtliga aktorer visat intresse for och ser behov
av att komma vidare med. En annan utgangspunkt ar att forslagen ska vara
relevanta, anvandbara och konkreta. En nddvandig forutsattning for att sam-
arbeten ska fa effekt ar att de omsitts i praktiken. Det innebér att de maste
ha forutsattningar att fA genomslag pa upphandlingsenheter runt om i de
nordiska landerna och darmed aven storre genomslag pa foretag som agerar
pa den nordiska marknaden. Forst da kan forslagen forvantas utveckla moj-
ligheterna att styra mot politiska mal genom upphandling.

Av regeringens uppdrag till Statskontoret framgar det att kostnadseffektivi-
tet och det samhé&llsekonomiska mervardet sarskilt ska beaktas vid utform-
ningen av forslag. Vi har tidigare i rapporten pekat pa att det forekommer en
diskussion om hur effektiv upphandling ar som ett styrmedel. Forskningen
ger idag olika besked om huruvida upphandling &r att betrakta som ett effek-
tivt medel for att styra mot politiska mal samt under vilka férutsattningar
upphandling kan vara ett sddant styrmedel. Bland annat bedomer vissa att
det &r svart att utvardera kostnadseffektiviteten hos miljéanpassad upphand-
ling och ar tveksamma om det ens & mojligt att objektivt faststalla kost-
nadseffektiviteten hos miljdanpassade upphandlingar. Till de faktorer som
bidrar till att forsvara sadana bedémningar hor bristen pa statistik, antagan-
den som paverkar utfallet och osakerheter om dynamiska effekter.
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Statskontoret kan dock konstatera att det finns ett politiskt intresse for att
stélla sociala och miljomaéssiga krav vid offentliga upphandlingar liksom ett
intresse bland de upphandlande myndigheterna att stalla sadana krav. Ut-
gangspunkten &r da att denna typ av krav bidrar till viktiga samhallsekono-
miska mervarden.

Det ar sannolikt att myndigheterna i de nordiska landerna dven fortsatt
kommer att arbeta med att stélla sociala och miljomaéssiga krav i samband
med offentliga upphandlingar och att omfattningen av dessa krav kan kom-
ma att 0ka. Givet en sadan utveckling kommer landerna fortséttningsvis
behdva utveckla kunskaper och arbetssatt. Det torde darmed vara mer effek-
tivt att bedriva arbetet gemensamt snarare an var for sig.

| arbetet med att identifiera samarbetsomraden har Statskontoret utgatt fran
att de nordiska landerna genom samarbetet kan dra mer nytta av varandras
kompetens och erfarenheter, dvs. skapa battre forutsattningar for ett mer
effektivt kunskapsbyggande. Harigenom kan ett nordiskt samarbete leda till
att de som faktiskt genomfor upphandlingar far battre verktyg for att ta
social och miljéomaéssig hansyn i offentlig upphandling, nar sa bedoms lamp-
ligt. Genom ett mer likartat arbetssatt pa omraden som passar for samarbete
pa nordisk niva skapas battre forutsattningar for att upphandling ska kunna
bidra till de samhéllsekonomiska mervarden som sociala och miljomaéssiga
krav avses leda till.

De forslag som lamnas kan ses se som initiala aktiviteter som med tiden far
verkan och ett bredare genomslag i det praktiska arbetet med upphandling i
de nordiska landerna. | uppdragets andra del som ska avrapporteras i mars
2014 kommer fokus att ligga pa att utveckla de forslag som bedéms som
mest intressanta och att unders6ka mojliga organisatoriska l6sningar for
genomfdrandet av dessa.

4.2 For- och nackdelar med ett nordiskt samarbete

Inom ramen for uppdraget ska Statskontoret analysera saval for- som nack-
delar med ett breddat och fordjupat nordiskt samarbete. | detta avsnitt gar vi
kortfattat igenom for- och nackdelar med ett nordiskt samarbete utifran
allménna organisationsteoretiska utgangspunkter. Samarbete och samverkan
ar positivt laddade begrepp men man glémmer ofta bort att nya arbetssatt
alltid for med sig vissa nackdelar, atminstone pa kort sikt.

Fordelar

De nordiska landerna har mycket gemensamt. Detta utgor en bra foérutsatt-
ning for att de nordiska landerna tillsammans ska kunna utgdra en stark
aktor i fragan om socialt och miljomassigt ansvarsfull offentlig upphand-
ling. Genom att agera gemensamt, utveckla detta policyfalt pa ett likartat
sétt och att leda utvecklingen kan de nordiska l&nderna agera som en sam-
manhallen part med goda majligheter att paverka det internationella arbetet.
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Norden &r redan idag en gemensam marknad. Ett nordiskt samarbete kan
ytterligare forstarka den nordiska marknaden genom ett mer samordnat
arbete med upphandling. Ett sadant samarbete kan skapa mer gynnsamma
forutsattningar for marknadens aktorer. Samordning ger ocksa upphand-
lingsarbetet majlighet till stérre genomslag i relation till de politiska mal
man vill uppna.

Genom att samordna olika krav i offentlig upphandling férenklar man for
producenter och tjansteleverantorer som agerar pa den nordiska marknaden.
Samordnade krav gor det ocksa enklare att folja upp att dessa krav och
kontraktsvillkor uppfylls. Sammantaget bidrar detta till minskade transak-
tionskostnader och okad effektivitet.

En viktig férdel med ett nordiskt samarbete ar att det skapar mojligheter till
utbyte av erfarenheter och goda maojligheter till att 1&ra av varandra. Det kan
ocksa skapa goda mojligheter till nya mer effektiva arbetssatt. Interaktion
mellan praktiker i olika lander och forskning kan ocksa skapa forutsatt-
ningar for nya och innovativa l6sningar pa delvis gemensamma problem och
utmaningar.

Nackdelar

En intressant aspekt ar att samverkan mellan l&nder kan snéva in de berdrda
ldndernas handlingsutrymme eftersom det évergripande syftet med ett sam-
arbete av denna typ ar att skapa ett mer harmoniserat arbetssatt. Om samver-
kan sker mellan lander som ar mycket olika &r risken for att samverkan
begréansar det enskilda landets handlingsutrymme i hogre grad an om lander-
na &r mer lika.

I respektive land definieras handlingsutrymmet for upphandlingsarbetet av
landets lagstiftning och politiska ambitionsniva. Om regelverk och praktik
ar mycket olika i samarbetande lander blir utrymmet for samarbetet mer
begréansat. | samtliga nordiska lander ar de yttersta ramarna redan givna av
EU:s regelverk, men regler och principer kan i viss man dnda tolkas olika.
Det kan dven finnas nationella politiska prioriteringar som i forlangningen
bidrar till att utrymmet for ett gemensamt arbete begrénsas till ett relativt
sett litet omrade.

Ett annat problem har att géra med styrningskedjan. Nordiska ministerradet
ar endast ett samarbetsorgan och kan inte fatta beslut om regler och refor-
mer som géller de enskilda landerna. Daremot kan dverenskommelser tréf-
fas som sedan ska hanteras av beslutande forsamlingar, berdrda departement
och genomfdras av myndigheterna i respektive land. Det Nordiska minister-
radet har inga sanktionsmajligheter och darmed heller inga majligheter att
driva igenom 6verenskommelser. Styrningen blir darmed avhangig respek-
tive lands vilja att delta och formaga att styra, genom nationella beslut och
framjande atgarder. En annan nackdel som foljer av implementeringsproces-
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sen &r att samarbete mellan olika aktérer med sin egen beslutsordning i regel
kraver mer tid, fran beslut till genomforande.

En risk att beakta ar om man utvecklar regler, strategier och forhallningssatt
som i efterhand visar sig vara felaktiga, kan skadan bli storre i en nordisk
kontext &n nar en enskild aktor/land agerar pa ett satt som far oavsedda
effekter.

4.3 Identifierade omraden for ett nordiskt samarbete

Statskontoret har identifierat fem tankbara omraden fér nordiskt samarbete.
Vi vill peka pa att det finns vissa likheter mellan vara forslag och de forslag
som tagits fram i det av nordiska ministerradet initierade projektet om grén
offentlig upphandling om ny milj6éteknik och innovationer.

4.3.1 Livscykelkostnader

| saval Danmark, Finland, Norge och Sverige finns en ambition att arbeta
med sa kallade livscykelkostnader (LCC). LCC-begreppet omfattar den
samlade kostnaden for en produkt dver hela dess livslangd, saval inkép som
underhall och energiférbrukning till dess att varan inte langre anvands.
Varor som &r billiga vid anskaffningstillfallet kan medfor relativt hoga
omkostnader efter hand och i slutdndan vara en relativt sett dyr produkt.

Det primadra syftet med anvandandet av LCC é&r att det kan leda till en 6kad
ekonomisk nytta. Denna nytta kan exempelvis uppstd som ett resultat av
minskad energiatgang, men ocksa pa grund av lagre underhalls- och drift-
kostnader.

| de nordiska landerna arbetar man redan med LCC men omfattningen varie-
rar. Genom EU:s direktiv om frdmjande av rena och energieffektiva vag-
transportfordon tillampas redan ett livscykelperspektiv for vissa typer av
produkter. Syftet med direktivet ar att offentliga myndigheter ska beakta
kostnader for drivmedel samt miljokostnader for utslépp av koldioxid,
kvéaveoxider och partiklar i sina anbudsunderlag.

Det finns dock en hel del problem och utmaningar vad géller arbetet med
LCC. Exempelvis finns det olika berdkningsmodeller och olika sétt att arbe-
ta med detta som ett instrument i offentlig upphandling. Samtliga personer
som vi har intervjuat har namnt LCC som ett viktigt samarbetsomrade.
Dérmed finns det ett varde i att utbyta erfarenheter och kunskaper samt
eventuellt samordna ett sadant arbete. En sadan samordning skulle exempel-
vis kunna resultera i nordiska modeller for berdkningar eller véagledning for
anvandandet av LCC inom olika tillampningsomraden. Praktiska erfaren-
heter fran olika tillampningar skulle ocksa snabbare kunna fa spridning.
Detta skulle gora det enklare for upphandlande myndigheter att arbeta med
konceptet, samtidigt som det blir enklare for leverantérerna om de kan arbe-
ta mot en mer likvérdig modell i hela Norden.
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Upphandlingsutredningen pekar pa att det aterstar en hel del att gora for att
6ka anvandningen av LCC i upphandling. De kommande upphandlings-
direktiven i EU innehaller ocksa ett starkare fokus pa detta instrument. Dér-
for bedomer vi att LCC ar ett omrade for nordisk samverkan som pa sikt
skulle kunna bidra till att samhéallsekonomiska mervarden genereras. Ut-
gangspunkten i arbetet maste vara baserat pa det radande kunskapslaget och
ta hansyn till i vilka situationer LCC ar lampligt att anvénda samt hur det
bor anvéndas i dessa situationer.

Ett nordiskt samarbete i dessa fragor maste ocksa beakta modeller och
arbetssatt utanfor Norden sa att det ligger i linje med utvecklingen inom EU,
men ocksa i ett bredare globalt perspektiv.

4.3.2 Gemensamma kriterier

Det &r inte alltid enkelt att veta ndr krav ska stallas och hur de ska utformas
for att upphandling ska ha basta majliga effekt som ett medel for att na
andra mal. For att upphandling ska utgora ett lampligt styrmedel bor kraven
vara enhetliga och konsekventa for att uppna bast effekt. Om upphandlande
enheter stéller olika krav forsvaras arbetet for de foretag som agerar pa den
nordiska marknaden. Om de krav som stélls &r mer likartade och samordna-
de skapas béttre forutsattningar for en effektiv anvandning av upphandling
som styrmedel. Darmed finns det vinster med att utveckla gemensamma
krav och kriterier. Det innebér ett forstarkt stod for upphandlare men ocksa
for foretagen eftersom det blir enklare och billigare att ldmna anbud i flera
nordiska lander. Det forekommer dock redan diskussioner och arbete kring
olika kriterier pd EU-niva samt i viss man aven mellan nordiska aktorer
vilket ar viktigt att beakta i det fortsatta arbetet.

Enligt vad Statskontoret erfarit ar exempelvis de sociala kraven som for
narvarande diskuteras av de upphandlande myndigheterna i de nordiska
landerna relativt likartade. De gemensamma utgangspunkterna ar inter-
nationella konventioner sasom ILO och FN:s deklaration om manskliga
rattigheter. Daremot ar det ett mindre utvecklat omrade och det finns del-
omraden dar osakerheten kring majliga krav ar stort. Miljokrav har daremot
anvants under en langre period. Ett nordiskt samarbete om kriterieutform-
ning bor darfor inledningsvis fokusera pa sociala krav och de mal som man
dar vill arbeta mot.

4.3.3 Uppfdljning

For att upphandling ska fungera som ett effektivt styrmedel krévs att de krav
som stélls ar mojliga att folja upp. Uppfdljning kan vara svart, resurskravan-
de och kraver ofta sarskild kompetens. Det kan ocksa vara forenat med rela-
tivt stora kostnader. De upphandlande myndigheternas eget arbete med
uppféljning &r viktigt. Av intervjuerna att doma finns det ett behov och ett
stort intresse att forstarka detta arbete. De allra flesta ar medvetna om
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betydelsen av uppféljning men skulle gérna se gemensamma nordiska insat-
ser for att utveckla arbetet.

Ett nordiskt samarbete som syftar till att starka mojligheterna till uppfolj-
ning kan dock genomfdras med olika ambitionsnivaer. Exempelvis skulle en
workshop kring uppfoljningsfragor vara ett mindre kravande format (se
nedan).

I Sverige finns det idag en webportal for uppféljning av sociala krav som
innehaller verktyg for detta arbete. Uppfoljningsportalen har utvecklats i ett
samarbete mellan Miljostyrningsradet och Sveriges landsting och regioner.
Den syftar till att stodja upphandlande myndigheter i arbetet med att folja
upp sociala krav. Ett forslag med en nagot hogre ambitionsniva ar att denna
portal gors tillganglig for hela Norden och 6versitts till de nordiska spraken.

Med en ytterligare hogre ambitionsniva kan man tanka sig att de nordiska
landerna forsoker utveckla likartade former for ett systematiskt uppfolj-
ningsarbete. Idag finns det aktérer pa marknaden som saljer sadana tjanster
men dessa &r inte alltid anpassade for offentlig verksamhet. Det finns dock
aven exempel pa uppfoljningsaktiviteter som ar skapade med utgangspunkt i
myndigheternas behov. Statskontoret gor bedémningen att det finns poten-
tial i att utveckla ett sadant arbete och att det finns mycket att lara av var-
andra.

4.3.4 En nordisk workshop

Ett mojligt satt att inleda ett utokat nordiskt samarbete ar anordna en work-
shop. Det har framkommit att det Overlag finns ett behov av att motas, for
att utbyta erfarenheter och utveckla kunskaperna om offentlig upphandling i
Norden. En workshop kan ge mojlighet att utbyta sadana erfarenheter pa
omraden dar landerna antingen befinner sig i samma skede i utvecklingen
eller dar nagot land kan ha sarskilt intressanta erfarenheter att dela med sig
av. Aven om de nordiska ldnderna sammantaget har kommit relativt langt
vad galler fragor om miljomassigt och socialt ansvarstagande i upphand-
lingsarbetet, sa arbetar man fortfarande pa olika sétt och har kommit olika
langt pa olika omraden. Trots att det finns en vana att arbeta med kravfor-
muleringar sa ar erfarenheterna av att strategiskt anvanda upphandling som
styrmedel relativt begransade. Det finns ddrmed mycket att lara av varandra.

En nordisk workshop kan dock innebdra en rad olika saker. Exempelvis kan
det ses som ett viktigt initialt moment i ett mer langsiktigt samarbete.
Genom en forsta workshop kan man identifiera strategiskt intressanta om-
raden for det framtida samarbetet. Workshopen kan ocksa betraktas som
mer langsiktig genom att den ses som en plattform for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte. Var bedomning &r att upphandling &r ett nyckelinstrument
for hushallning med offentliga resurser, men att anvandningen av miljomas-
siga och sociala krav for att styra mot andra mal kraver ett I6pande utveck-
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lingsarbete. Darfor finns det ett behov av att kontinuerligt utbyta erfaren-
heter och utveckla nya kunskaper.

Forslaget kan ocksa betraktas som ett format for samarbete om sadana fra-
gor som tas upp ovan. Exempelvis skulle en workshop kunna handla om
livscykelkostnader. En annan om gemensamma kriterier. Staende work-
shops skulle kunna utgora ett forum for informationsutbyte och en plattform
for nya fragor. Det kan ocksa utgora en bas for att knyta samman befintliga
och nya samarbeten i Norden.

Om en workshop anvands for att identifiera omraden som &r av strategiskt
intresse i ett inledande skede, sa kan en stdende workshop anvandas till att
I6pande diskutera nya omraden lampliga for framtida samarbeten. Sadana
omraden kan dels utgoras av den typ av sakomraden som diskuterats tidi-
gare dvs. LCC, uppfoljning eller en gemensam ansats till krav och kriterier,
dels av processer och metoder for arbetet. Att skapa en bas for ett samarbete
genom stdende workshops ger daven mojlighet till ett flexibelt forhallnings-
satt da det ar mojligt att variera hur djupgaende man vill att samarbetet ska
vara inom respektive omrade. Samtidigt har man mojligheten att l16pande
identifiera nya fragor som lampar sig for det fortsatta samarbetet.

4.4  Behovs en stark nordisk koordinering?

| saval intervjuer som annat material framstalls Norden som en relativt
sammanhallen marknad. En mycket stor andel av de foretag som levererar
varor och tjanster i ett land agerar ocksa i 6vriga nordiska lander. Av Stats-
kontorets forstudie framgar att de nordiska landerna har en liknande syn pa
staten och dess roll i samhéllet. Vi har ocksa en relativt likartad relation
mellan kommun och stat samtidigt som vi ligger forhallandevis langt fram-
me i arbetet med hallbar upphandling. Detta innebér att det finns goda for-
utsattningar for ett breddat och fordjupat nordiskt samarbete om socialt och
miljomassigt hallbar offentlig upphandling.

Ett starkt nordiskt samarbete inom upphandlingsomradet kommer att behéva
engagera manga aktorer i samhéllet, saval inom offentlig som privat sektor.
Det finns mycket kunskap om praktiska fragor kring offentlig upphandling i
de nordiska landerna, men dessa erfarenheter forefaller inte anvandas fullt ut
i det dagliga upphandlingsarbetet. Mycket tyder darfor pa att en 6kad ko-
ordinering av de nordiska landernas arbete skulle kunna bidra till en dkad
spridning av erfarenheter av och kunskaper om hallbar upphandling som
redan finns i Norden.

Aven om ett nordiskt samarbete kan vara av stor betydelse finns det sanno-
likt &nnu storre vinster att gora pa en europeisk niva. Samarbetet pa en
nordisk niva kan darfor anvandas strategiskt i syfte att skapa en plattform
for kunskapsutveckling och policyskapande. En gemensam ansats fran de
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nordiska landerna som ligger langt fram i detta arbete ger sannolikt béttre
mojligheter att fa gehor for den nordiska ansatsen inom ramen for EU.

En viktig forutséttning for att ett nordiskt samarbete ska na framgang &r att
man identifierar lampliga former for att bedriva och férankra ett sadant
arbete. Formerna for ett sddant samarbete utgor fokus for det fortsatta arbe-
tet inom ramen for detta uppdrag. Uppdraget avslutas i mars 2014,
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Regeringsuppdraget
Regeringsbeslut Iv:1
REGERINGEN 2013-10-03 S2013/6820/RU (delvis)
Socialdepartementet Statskontoret
Box 8110

STATSKONTORET

104 20 Stockholm

2013 'm‘ 07
Dnr 2“3/2&2"
Avd / Sign:

Uppdrag angaende forstudie om nordiskt samarbete om socialt och
miljdmassigt hallbar offentlig upphandling

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att

1. analysera for- och nackdelar med ett férdjupat eller breddat
samarbete mellan de nordiska linderna inom miljémissigt och
socialt ansvarsfull offentlig upphandling. Analysen ska innehilla
resonemang om det nordiska samarbetet utifrin kostnads-
effektivitet och det samhillsekonomiska mervirdet, givet ridande
forekomst av och inriktning pi socialt och miljomaissigt hillbar
upphandling och existerande nationella, generella styrmedel inom
de aktuella omridena. Analysen ska beakta erfarenheter frén tidi-
gare och befintligt nordiskt samarbete.

2. kartligga dvriga nordiska linders intresse, att fordjupa befintligt
samarbete eller utvidga samarbetet inom de aktuella omridena,
genom att vinda sig till relevanta myndigheter,

3. rekommendera omriden, inom miljémissigt och socialt ansvars-
full upphandling, som ir limpliga for ett eventuellt férdjupat
samarbete mellan linderna. Statskontoret ska dirvid utgd frin
sddana omriden dir linderna har liknande regler, modeller och
synsitt samt kommentera de valda omridena utifrin kostnads-
effektivitet och det samhillsekonomiska mervirdet givet natio-
nella, generella styrmedel.

4. utreda och rekommendera limpliga former fér ett eventuell
samarbete, exempelvis utbyte av goda exempel, gemensamt
kriteriearbete, gemensam upphandling av ramavtal f6r avtals-

Postadress Telefonvaxel E-post: s.registrator@regeringskansliet. se
103 33 Stockhalm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91

37



¥ v

PM

"™
% STATSKONTORET
2014-01-15 Dnr 2013/212-5

uppfoljning eller en gemensam leverantérsdatabas for sjilv-
deklarationer och kontroll,

5. utreda och rekommendera hur ett framtida samarbete skulle
kunna organiseras och limpliga arbetsprocesser, t.ex. hur kriterier
bor arbetas fram,

6. utreda om ert eventuellt samarbete skulle kunna ske med hjilp av
finansiellt stod frin Nordiska ministerridet, samt

7. redovisa sidant som Statskontoret i dvrigt anser vara relevant
infor bedémningen om ett eventuellt fordjupat nordiskt sam-
arbete inom de aktuella omridena.

Uppgifterna 1-3 och 7 ska redovisas senast den 15 januari 2014 till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) medan uppgifterna 4-6
redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den

28 mars 2014. Redovisningarna ska hinvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Vid genomférandet av uppdraget ska Statskontoret inhimta synpunkter
och upplysningar frin danska, finska och norska myndigheter som
ansvarar for miljomissigt och socialt ansvarsfull offentlig upphandling.
Statskontoret ska dven inhimta synpunkter frin AB Svenska Miljs-
styrningsridet(MSR), Konkurrensverket, Upphandlingsstadet vid
Kammarkollegiet, Arbetsmiljdverket samt Sveriges Kommuner och
Landsting samt andra organisationer, diribland relevanta niringslivs-
organisationer, som Statskontoret anser vara berérda av uppdrager.

Vid genomforandet av uppdraget ska relevant lagstiftning beaktas.

Bakgrund

Samtliga nordiska linder arbetar med miljomaissigt och socialt hillbar
upphandling. Upphandlingsutredningen 2010 har i sina betinkanden (P4
jakt efter den goda affiren — analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen, SOU 2011:73, och Goda affirer — en strategi for hillbar
offentlig upphandling, SOU 2013:12) limnat nirmare beskrivningar av
begreppen miljémissigt och socialt hillbar upphandling.

De nordiska linderna har kommit olika lingt pi olika omriden. Det
finns och har funnits visst nordiskt samarbete. Bland annat har MSR:s
kriterier legat till grund for utvecklingen av de norska miljékriterierna.
Vidare finns ett nordiskt samarbete om den s.k. CSR-kompassen som
riktar sig dels till offentliga upphandlare, dels privata forerag som vill ta
ansvar for sin leverantorskedja. Verktyget togs ursprungligen fram i
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Danmark. Det reviderades under 2010, med stdd frin bl.a. Nordiska
ministerrddet, och dversattes samtidigt till svenska, islindska, norska och
finska. I Sverige ansvarar MSR fér CSR-kompassen.

De nordiska statsministrarna har gett niringsministrarna i uppdrag att, i
samarbete med miljo- och energiministrarna, initiera ett arbete for att, i
ett forsta steg, identifiera omriden och produktgrupper dir grona
inkdpsstandarder dr mest effektiva i jimforelse med andra styrmedel,
samt i ett andra steg underséka méjligheter att samordna gréna inképs-
standarder nordiskt. Nordiska Ministerridet finansierar i det samman-
hanget en samnordisk satsning som ska leda till att offentlig upphandling
av ny miljéteknik och innovationer kan komma iging pd allvar i de
nordiska linderna. Miljéstyrningsridet ansvarar fér en férstudie infor
det kommande samarbetet som avses pdg3 till 2015. 1 projektet ska
myndigheter, experter, forskare och konsulter samarbeta for att etablera
praktiska koncept for innovations- och miljéteknikupphandlingar i
nordiska kommuner och regioner. Syftet ir att sddana upphandlingar i
framtiden ska kunna fortgd av egen kraft och pi marknadsmissiga
villkor,

I ssmmanhanget bér nimnas att Nordiska ridet har rekommenderat de
nordiska lindernas regeringar att snarast mojligt ta i bruk befintliga och
framtida vigledningar och kritierer fér grona offentliga upphandlingar

(rek. 5/2013).

Upphandlingsutredningen 2010 féreslog i sitt slutbetinkande att det
nordiska samarbetet kring hllbar upphandling borde férdjupas ytter-
ligare. Utredningen angav att ju fler likartade krav som stills, desto
bittre effekt kan ett styrmedel ocksd vintas ha. Enhetliga krav och
villkor kan vara till stor hjilp for foretagen och bidra till att forbitera
deras mojligheter att limna anbud i andra nordiska linder.

Utredningen pekade dirtill pd att de sociala krav som &vervigs och
tillimpas i de nordiska linderna p4 vissa omriden ir relativt likartade.
Utredningen anser att det borde vara av intresse fér de nordiska linderna
att bygga upp ett gemensamt, och dirigenom mer kostnadseffektivt,
kontrollsystem for att verifiera att stillda krav {6ljs. De system for
uppfoljning som redan etablerats — t.ex. landstingens Upphandlings-
portal och Inképceentralens SKL Kommentus auditérsramavtal — lyfts
fram som goda exempel vilka skulle kunna utgéra grunden for ett
framtida nordiskt samarbete.

Utredningen har mot denna bakgrund féreslagit att regeringen tar
initiativ till en diskussion om ett utdkat och mer formaliserat nordiskt
samarbete kring kriterieutformning och uppféljning av miljokrav och
sociala krav.
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Uppdraget till Statskontoret ska forse regeringen med yteerligare
beslutsunderlag i anledning av Upphandlingsutredningens forslag.

P4 regeringens vignar
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Bilaga 2
Ar upphandling ett effektivt styrmedel?

Delade meningar om effektivitet

Vad galler den offentliga upphandlingens potential och lamplighet som
styrmedel gar asikterna isar. Det vanligaste argumentet mot upphandling
som styrmedel handlar om att det finns brister vad géller kostnadseffektivi-
teten i att anvanda det for att na politiska mal.

Resonemangen om kostnadseffektivitet pa miljdomradet bygger i regel pa
att en hogre effektivitet kan uppnas genom att externa effekter internaliseras
med hjélp av olika ekonomiska styrmedel. Pa sa satt uppnas en mer "kor-
rekt” prissattning av en vara eller tjanst genom att de verkliga kostnaderna i
hdgre grad bakas in. Vanligen handlar det om en skatt eller ett system med
utslappsratter som bjuds ut pa en marknad. De som har en produktion som
ar mer miljévanlig kommer i mindre utstrackning att paverkas av skatten
eller av utgifter for kop av utsléppsratter. Om skatten eller antalet utslapps-
ratter ar ratt dimensionerade blir det till slut rationellt f6r dem som fororenar
att stalla om sin produktion. Ddrmed kan en béttre avvagning mellan ekono-
mi och miljéhansyn astadkommas genom en skatt &n genom ett forbud eller
genom krav i1 upphandlingen. En skatt eller ett system med utsl&ppsratter
blir med andra ord mer kostnadseffektivt an ett administrativt styrmedel,
som forbud eller upphandling.

Hur relevant ar detta for fragan om miljohansyn i upphandling? Om malet &r
att minska exempelvis koldioxidutslapp ner till en viss niva kan resone-
manget ovan mycket val vara giltigt. Om det ar ett politiskt mal att helt fa
bort en typ av gifter dar det daremot tveksamt om kostnadseffektivitets-
begreppet och resonemangen om en effektiv avvagning mellan miljohénsyn
och ekonomi &r relevanta. Finns det ett politiskt satt mal om att kvantiteten
ska vara noll kan det ifrdgasattas om ekonomiska styrmedel har ett for-
sprang fran ett rent teoretiskt perspektiv.

Brannlund, Lundberg och Marklund har pa uppdrag av Konkurrensverket
analyserat forutsattningarna for offentlig upphandling som styrmedel. Deras
slutsatser ar att miljéhansyn i offentlig upphandling sannolikt inte &r ett
kostnadseffektivt saitt att na olika miljomal jamfort med ett ekonomiskt
styrmedel i form av en produktions- eller konsumtionsskatt.*

Forfattarna menar dock att inte heller skatter ska betraktas som nagon
patentlosning. Exempelvis kan det foreligga informationsproblem som
forknippas med exempelvis en miljoskatt — det kan vara svart att i forvag

%0 Konkurrensverket (2009) Miljdhansyn i offentlig upphandling — Samhallsekonomisk
effektivitet och konkurrensbegrénsande dvervéganden.
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veta exakt hur stor kvantitativ effekt en skatt far pa utslapp. Administrativa
styrmedel och upphandling kan vara ett mer direkt satt att rikta sig mot
utslappskvantiteter. Det kan ocksa vara politiskt svart att satta tillrackligt
hoga miljoskatter for att ett miljomal ska uppnas.

Upphandlingsutredningen lat ocksa Dalhammar och Leire, Internationella
miljoinstitutet vid Lunds universitet, undersoka fragan narmare. Forfattarna
ar tveksamma till om det ar mojligt att objektivt faststdlla kostnadseffektivi-
teten hos miljoanpassade upphandlingar. Brist pa statistik, antaganden som
paverkar utfallet och osakerheter om dynamiska effekter ar exempel pa
bakomliggande orsaker till svarigheterna att bedoma kostnadseffektiviteten.
Deras intryck ar dock att kostnadseffektiviteten — liksom maleffektiviteten —
troligen skiljer sig starkt at beroende pa miljoproblem och produktgrupp.®

Genom Dalhammar och Leires intervjuer med experter framkommer det att
man inom manga OECD-lander anser att upphandling kan vara ett maleffek-
tivt styrmedel. Det kan dock vara svart att utvardera kostnadseffektiviteten
hos miljéanpassad upphandling samt att férena miljokrav med budget-
neutralitet. | intervjuerna framkommer det ocksa att fragan om kostnads-
effektivitet ar mindre viktig i de fall da det saknas generella styrmedel.

En 6vergripande slutsats i Dalhammar och Leires studie ar att bade mal- och
kostnadseffektiviten hos upphandling kan 6ka om sampelet med andra styr-
medel fungerar val, samt om arbetet med att stalla miljokrav &ar langsiktigt
och konsistent och ingar i en storre strategi. Det torde finnas risker for mal-
konflikter i upphandlingarna, speciellt om dessa innefattar ett storre antal
kriterier rérande miljo och sociala fragor.

| en annan promemoria skriven at utredningen understryker Dalhammar att i
det i manga lander, inklusive Sverige, manga ganger saknas styrmedel som
kan utgdra reella alternativ till upphandling. En realistisk miljopolitik maste
utga fran vilka styrmedel som faktiskt gar att infora, menar forfattaren.

Frostenson och Sjostrom pekar pa att just konflikten mellan upphandling
som styrmedel och dess kostnadseffektivitet &r ett ganska vanligt tema i
forskningen. Daremot &ar det fa forskningsinsatser som har en empirisk
effektmatande karaktar. Det betyder att vi fortfarande vet forhallandevis lite
om hur pass verkningsfull upphandling ar som medel att styra mot politiska
mal.*

I ESO-rapporten Offentlig upphandling eller gréna nedkép? En ESO-
rapport om miljopolitiska ambitioner Kkritiserar Lundberg och Marklund den
grona upphandlingen ur ett effektivitetsperspektiv. De menar att upphand-

3! Dalhammar och Leire (2012) Miljéanpassad upphandling och innovationsupphandling
som styrmedel.

%2 Frostenson och Sjostrém (2013). Sociala krav som styrmedel i offentlig upphandling: En
forskningsdversikt.
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ling inte dr ett kostnadseffektivt styrmedel jamfort med generella styrmedel.
Bristande information och kunskap hos upphandlande myndigheter lyfts
som ett skal. De for ocksa fram argumentet att dven om offentliga miljomal
kan nas, ar det inte sdkert att miljohansynen som helhet okar. Med exemplet
ekologiska livsmedel visas att nettoeffekten for miljon kan bli negativ av
gron offentlig upphandling. Om det offentliga képer upp en stor andel av
tillgangliga ekologiska livsmedel kan priset pa ekologisk mat 6ka i den pri-
vata handeln. Da minskar efterfragan pa ekologiska livsmedel bland privata
konsumenter (en betydligt storre marknad &n den offentliga). De pekar
dock pa att aven om det inte &r ett kostnadseffektivt satt att minska miljo-
skador ar det inte tillrackligt for att utesluta att myndigheter ska ta miljéhan-
syn. Om det &r viktigt att miljomalen faktiskt nas och det ska ske snabbt,
kan administrativa/kvantitativa styrmedel anvéandas istéllet for ekonomiska
styrmedel.®

Vilka ar motiven for miljdanpassad och socialt
ansvarsfull offentlig upphandling?

Av Miljostyrningsradets forskningsoversikt framkommer det att det finns
fordelar med upphandling som inte andra styrmedel har. En miljéanpassad
upphandling kan exempelvis paverka saval lokalt som globalt. En upphand-
lande myndighet kan stélla miljokrav som bidrar till att 16sa miljoproblem
som ar mer specifika for den region man verkar i. Generella styrmedel sa-
som skatter har sallan den potentialen. Dessa styrmedel &r kraftfulla men
inte alltid tillrackliga och kan vara politiskt svartillgangliga. Darfor kan
upphandling betraktas som ett komplement och som kan bidra till det éver-
gripande arbetet mot miljomal och sociala mal.

Upphandlingsutredningen menar att miljokrav i offentlig upphandling i
huvudsak ar motiverat av effektivitetsskal. Utredningen skriver att konsum-
tions- eller produktionsprocesser ofta ger upphov till miljopaverkan av olika
slag. Franvaron av offentliga ingrepp kan leda till att varken producenter
eller konsumenter i tillracklig grad beaktar denna paverkan nar de fattar
beslut om konsumtion och produktion. Det har kan fa allvarliga miljokon-
sekvenser. Utredningen menar att det leder till ett slags samhallsekonomiskt
ineffektiv resursanvandning. For att hantera sddana negativa externa effekter
maste det offentliga trada in pa olika satt for att forma producenter och kon-
sumenter att beakta problemet.

Nar det géller social hansyn sa ar det snarare jamlikhets- eller rattviseideal
som utgor grunden fér motiven. Det handlar enligt utredningen om att vilja
agera moraliskt och etiskt riktigt.

%3 ESO 2013:10 Offentlig upphandling eller gréna nedkop? En ESO-rapport om miljépoli-
tiska ambitioner
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Motiven till miljdanpassad och socialt ansvarsfull upphandling skiljer sig
saledes at. Detta ar en viktig insikt ur ett strategiskt perspektiv eftersom
upphandlande myndigheter maste ha en tydlig bild av vad de vill uppna
genom att stalla miljomassiga eller sociala krav i upphandlingen.

Ett annat och mer empiriskt grundat motiv for att utveckla arbetet med upp-
handling som styrmedel ar att upphandlande myndigheter i saval Sverige
som i 6vriga Europa redan idag stéller sociala och miljomaéssiga krav och
har gjort det i flertal ar. Undersokningar visar ocksa att forekomsten av
miljokrav okar. Utdver EU:s framjandearbete sa har de flesta medlems-
staterna redan antagit nationella handlingsplaner fér miljéanpassad offentlig
upphandling.

Faktorer av betydelse

Av ovanstaende redovisning framgar det att det finns argument bade for och
emot offentlig upphandling som ett medel for att styra mot andra politiska
mal. | Frostensons och Sjostroms* rapport till Upphandlingsutredningen
beskrivs forskningen som bade knapp och olikartad nar det géller effekt-
och konsekvensmatningar. Det ar enligt forfattarna darfor svart att uttala sig
om hur upphandlingen rent effektmassigt star sig som styrmedel jamfort
med andra styrmedel. Genomgangen visar anda att det finns en del allmanna
rekommendationer som kan vara av betydelse i det har sammanhanget.

Bland annat s hanvisar Frostenson och Sjostrom till Preuss® som menar att
det ar en fordel att ha en 6vergripande och brett forankrad hallbarhetsstra-
tegi som far genomslag i forfragningsunderlagen. Aven samarbeten av olika
slag bedoms vara betydelsefullt. Dels pa lokal niva men ocksa pa mellan-
statlig och internationell niva. Aven Brammer och Walker (2011) talar for
betydelsen av 6verstatlig samverkan eftersom nationella och internationella
riktlinjer och regler har stor betydelse for i vilken grad man integrerar
sociala och miljomassiga krav i upphandlingen.

Andra studier pekar pa att kompetensfragan ar central. Om man vill 6ka
inslaget av miljokrav bor man enligt Fet m.fl. (2011) starka inkdpsfunktio-
nerna. Detta beddms sarskilt viktigt eftersom forskningen visar att stora
kommuner med egna inkdpsavdelningar ar mer bendgna att stalla krav &n
sma kommuner utan sadana resurser. *

Upphandling &r bara ett av flera andra styrmedel som kan anvandas for att
na sociala och miljoméassiga mal. Som redan namnts har flera forskare hav-
dat att upphandling inte &r ett sarskilt effektivt medel att styra mot exempel-

% Frostenson och Sjéstrém (2013). Sociala krav som styrmedel i offentlig upphandling: En
forskningsoversikt.

% Preuss (2007). Buying into our future: Sustainability initiatives in local government
procurement, Business Strategy and the Environment.

% Michelsen och De Boer (2009). Green procurement in Norway; a survey of practices at
the municipal and county level.
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vis miljomal. Manga resultat avspeglar detta synsatt, medan andra lyfter
fram betydelsen av att det finns flera styrmedel att vélja mellan och att det
snarare handlar om vilken mix av styrmedel man valjer. Reglering, mark-
nadsbaserade styrmedel och ekonomiska incitament bor enligt Iraldo m.fl.
samverka for att olika politiska mal ska nas pa basta mojliga satt.*

Nedan foljer Frostenson och Sjéstroms egen sammanstallning av olika
rekommendationer som forekommer i forskningslitteraturen.

e En Overgripande, brett forankrad, hallbarhetsstrategi, som aterspeglas i
upphandlingsunderlagen och forfragningarna.

e Larande mellan myndigheter pa lokal, nationell och/eller internationell
niva.

e Samarbete mellan upphandlande organisationer, sociala foretag och
privata naringsidkare.

e Tydligt stod fran regering och myndigheter for hallbarhet genom lag-
stiftning och regleringar.

e Tillrackligt stort utrymme i budgeten for att investera i hallbar upphand-
ling.

e Professionalisering av inkOpsfunktionen — ev. samarbete med andra
kommuner (etc.) kring just inkopsfunktionen for att uppna skaleffekter.

e God bestallarkompetens, dvs. kunskaper i hallbarhetsfragor.

e Dialog med leverantorerna for att nd samforstand kring vilka kriterier
som ar relevanta och inbdrdes mest betydelsefulla.

Det finns saledes ett behov av ett dvergripande och strategiskt forhallnings-
sétt, tydligare styrning och ett starkare ledarskap. Myndighetsledningen bor
exempelvis ange vilka overgripande mal och principer som ska galla for
verksamheten. Policydokument, riktlinjer for affarsetik, milj6- och social
hansyn samt en strategi for hur offentlig upphandling tillhor de verktyg som
kan anvéandas i stravan mot dessa mal. De enskilda myndigheternas férmaga
att agera kan ocksa vara kopplat till ett relativt svagt nationellt ledarskap i
fragorna. Upphandlingsutredningen pekar pa att regeringen traditionellt har
styrt utvecklingen i denna fraga genom lagstiftning. Daremot har inte sam-
ma energi agnats samordningen av upphandlingsfragorna. Genom ett tydli-
gare ledarskap och ett strategiskt forhallningssatt finns det enligt utred-
ningen betydande potential till bade effektivisering och 6kad samhéllspaver-
kan genom upphandling. Finns det en politisk malsattning att forstarka och
oka anvandandet av upphandling som ett medel for att na andra mal finns
det anledning att aktivt Overvdga de rekommendationer som forsknings-
litteraturen lyfter fram.

¥ Iraldo m fl. (2011). A Literature Review on the Links between Environmental Regulation
and Competitiveness.
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