RATIO

Saknar den hégre utbildningen relevans?

En jamférande studie av hégskoleutbildning och
yrkeshodgskoleutbildning

Av Agneta Bladh




RATIO

Saknar den hogre utbildningen relevans?

En jdmférande studie av hégskoleutbildning och
yrkeshodgskoleutbildning

Av Agneta Bladh

Rapport nr 7 November 2013



"Saknar den hégre utbildningen relevans?” dr den sjunde rapporten
som publiceras inom Ratios forskningsprojekt "Kompetens for tillvaxt”.
Mer om projektet gar att ldsa pa www.kompetensfortillvaxt.nu.

2 - Innehall



Innehallsférteckning

SAMMANFATTNING ...ttt ettt s e et e st s et s e ae e s ae s ae e e e sne e e ssaeaessnesesnsassnneens 5
1. UPPDRAGET: RELEVANSEN | FOKUS .....coiiiiiiiiiiittitcnetenecssse st ssssesssee e 9
2 RELEVANS, KVALITET OCH EFFEKTIVITET ..ccccovtrtiiiiineniiecnninentnecscssesesscssessesaneanes 11
3. VILKA AR PROBLEMEN? ......ooveueererereeceessesssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsassens 13
4. HUVUDUPPGIFTER FOR HOGSKOLEUTBILDNING OCH
YRKESHOGSKOLEUTBILDNING ......cveveverererereeeererssenesesesesesesesesesesesessssasasssssesessssesesne 17
Mal och huvuduppgift fér universitet och h8gskolor .......c.eecevereireieceeninnenieccecrenee. 17
Mal och huvuduppgift for yrkeshOGSKOIan ......ccccceeierceiieiiicrcrtrcereeeeeeeeee e 17
5. STYRSYSTEMEN OCH BEGREPPEN RELEVANS, KVALITET OCH EFFEKTIVITET.............. 19
6. RELEVANS: BESKRIVNING AV STYRSYSTEMEN FOR HOGSKOLEUTBILDNING
OCH YRKESHOGSKOLEUTBILDNING .....cocueueueueueeeeerernsseresesesesesesesesesesesssssesessssssnes 23
EN fOrsta JAMTOTEISE ...ceuiieiceiiieteteccte ettt et st 23
Yrkesexamina och generella eXamina ......cccocceeieneeenienenecnncncse et 24
Vem beslutar om utbildningSutbudet? .......c.ccceeiviiieiiiceneeieeereecee et 26
Arbete efter UthildNiNg c.cecceeceeceecerceeec et st s 29
Kontakt med arbetslivet ...t 30
7. KVALITET: BESKRIVNING AV STYRSYSTEMEN FOR HOGSKOLEUTBILDNING
OCH YRKESHOGSKOLEUTBILDNING .......ceueuererereeeererrnnesesesesesesesesesesesesssssesesssssesnes 33
EN fOrsta JAMTOTEISE ..uceuiieeeeieieteece ettt sttt st 33
LArarnas KOMPELENS ....ceciieireieeteeeeeeeescseee sttt e e s s et s e st e s ne e e e snesnaes 34
Den nationella kvalitetsgranskniNngen .....c.cceeceeeveeereerseeneersersereeeeeseeeeeeseee e snesnens 36
Utbildningsutforarnas kvalitetSansvar......ceceeeeereeereerreerseensenrereeeeeeeeeeeeseeeseessaesnens 39
En jamforelse av kvalitetsgranskningen .....ccccoccvieieceeiiininnienciintceceeeeece e 40

Innehall - 3



10.

11.

12.

13.

EFFEKTIVITET: BESKRIVNING AV STYRSYSTEMEN FOR HOGSKOLEUTBILDNING
OCH YRKESHOGSKOLEUTBILDNING .....cveveeeeceereerincaessssssssessesssessasssssssssssssssssssssssaens 43
En forsta jamforelse

Vilken effektivitet premierar resurstilldelningssystemen?........cccoccveeeniicrcnrincnecnnes
FRAMFORDA FORSLAG TILL JUSTERING AV BEFINTLIGA STYR- OCH
RESURSTILLDELNINGSSYSTEM......coiviniimiinriniinnincitiaecsssecssssscssssssessssssessssssssssssssssans
NAGRA ASPEKTER PA RELEVANS, KVALITET OCH EFFEKTIVITET
Matchning mot 100 % — M&jligt? ONSKVAMT? ....cceueeeeeeeeerereeeeeessesesssssssassssesesens
Utbildningarnas arbetslivsrelaterade innehall .........ccccoeviiiiniiiiiincniiincnciicncnne
Utbildningarnas fOrnyelse ..ottt seesenene
Hoégre utbildning for karridrbyte ...
Lararkarens professioNalitel .....ceecceevceereerreeneereerreereere s st e s ee e s see s s s e nees
SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER .......ooiiiiiiiiiiiciiinicnecnicnnesneesnecsseesneennne
MOJlIGA TEFOTMIET ettt st s
Reformer behdvs ocksa for yrkeshégskoleutbildningen ........ccocceeveevevinieicnicnnenneenne.
REFERENSER ..ottt sttt st s ae s sae s an e ssneesennee 71
Referensgrupp som lamnat synpunkter under rapportens féardigstéllande .............. 71
INEEIVJUBT ettt te et s st e st e et e s ee s s e s ae s ne s st s se s e e ne s seesesnessnessssasnens 71
LYot 1 = L= T PSR 71
BILAGOR

Bilaga 1: ErsattningShelOPP ...ccceeeeniiiiieieirteteteccte ettt st 75
Bilaga 2: "Arbete efter utbildning” av Lena ErikSSON ......ccccceveveeverincrnnnincseenescnncnnene 77

4 - Sammanfattning



Sammanfattning

Saknar den hogre utbildningen relevans? En jamférelse av sysselsdttningen efter studier pa
hogskolan respektive yrkeshdgskolan ger signaler om att utfallet ar relativt bra — och till
och med mycket bra for examinerade med yrkesexamen fran hogskolan.

Foretradare fér arbetsgivare anger emellertid att matchningen &r dalig. Ar studenternas
kompetens fér de jobb som finns otillrdcklig eller felaktig? Ar relevansen otillrdcklig? Eller
har arbetsgivarna vissa sektorer av arbetsmarknaden i atanke? Staller arbetsgivarna alltfor

stora krav pa dem som dr nyutexaminerade?

Begreppen relevans, kvalitet och effektivitet stélls bredvid varandra i denna rapport. Genom-
gangen visar att begreppen utnyttjas olika for hogskoleutbildning och yrkeshdgskoleutbild-
ning. For yrkeshdgskoleutbildning &r effektivitet detsamma som relevans. Begreppet kvalitet
har inte samma starka samband med de 6vriga tva begreppen; dock anses en yrkeshdgsko-

leutbildning ha hog kvalitet om den samtidigt har hdg relevans.

For hogskoleutbildning harmonierar de olika komponenterna i styrsystemen inte med
varandra. Systemet premierar effektivitet i ett sndvt perspektiv utan hansyn till vare sig
relevans eller kvalitet och kvaliteten bevakas relativt endimensionellt utan koppling till

relevans for arbetsmarknaden.

Inom hdogskolesektorn aligger det varje ldrosdte att halla samman begreppen relevans,
kvalitet och effektivitet for sitt utbildningsutbud. Arbetslivets medverkan ar ofta svag. La-
rosdtenas mojligheter att premiera studentaktiva undervisningsformer, som bl.a. trénar
generiska formagor, dr dessutom begransade, bl.a. till f6ljd av urholkningen av statsansla-
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gen. Att resurstilldelningssystemet dr uppbyggt runt 8mnen snarare @n runt arbetsformer

kan ocksa ha bidragit.

Inom yrkeshogskolan ligger ansvaret for att halla samman relevans, kvalitet och effektivitet
i huvudsak pa den nationella myndigheten. Arbetslivets medverkan i utbildningen &r stark.

Den ldgsta ekonomiska ersdttningen per arsplats ar hogre an den lagsta inom hodgskolan.

Volymen skiljer sig starkt mellan de bada utbildningssystemen: drygt 300 000 helarsstu-
denter inom hdégskolesystemet och drygt 40 000 studerande inom yrkeshdgskolan. Det
finns 33 statliga ldrosdten och 17 privata inom hdgskolesystemet och mellan 225-250

utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan, varav ungefar halften privata.

Forslag till forandringar framférs i rapporten, riktade till universitet och hégskolor, till ar-
betsgivarna, till Universitetskanslersambetet och till regering och riksdag. Rekommenda-
tionerna gdller i forsta hand hdgskoleutbildningen, men ocksa yrkeshdgskoleutbildningen
och grénslandet mellan de tva utbildningsformerna.

Till universitet och hégskolor

B Ge tréning i generiska formagor och reflektion dver praktiska erfarenheter 6kad plats i
utbildningsprogrammen

B Infor praktik i form av verksamhetsforlagd utbildning inom flertalet program till gene-
rell examen samt pa alla program till yrkesexamen

B Granska utbildningsutbudet utifran ett karriarvaxlingsbehov och vidta nédvéndiga for-
andringar for att underldtta karridrvaxling

B Skapa arenor for méten mellan hégskoleutbildningar och presumtiva arbetsgivare

Till regering och riksdag

B Forandra resurstilldelningen till hogskoleutbildning sa att den inte motverkar larosate-
nas uppgift att sammanlénka effektivitet, kvalitet och relevans i sitt utbildningsutbud

B Infor ett pedagogiskt innovationsrad med medel for att framja goda forebilder for att
sammanldnka relevans, kvalitet och effektivitet

B Skapa ekonomiska forutsattningar for ldrosatena att tréna generiska formagor och in-
féra verksamhetsfoérlagd utbildning inom alla program

B Bygg ut yrkeshdgskolan
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B Bredda yrkeshdgskolans uppdrag och 6vervdg att samtidigt ta bort hogskoleexamen,
dvs. examen som omfattar tva ars studier

B Utbildningar inom hégskolan som har ingen eller begransad forskningsanknytning bor
kunna overforas till yrkeshégskolan

B Modifiera kravet pa statsbidrag till enbart tva utbildningsstarter for yrkeshégskole-
utbildning for att mojliggéra for bestandiga eftergymnasiala utbildningar utan stark
forskningsanknytning att kunna inga i yrkeshégskolan

B Infor krav pa pedagogisk kompetens for ldrare inom yrkeshdgskolan

Till Universitetskanslersambetet

B Forandra den nationella kvalitetsgranskningen sa att den ocksa tar hansyn till relevans

Till arbetsgivarna

B Stéll fler praktikplatser till férfogande och 1amna forslag till uppgifter for examensarbeten
B Var aktiva medaktorer till universitets och hégskolors utbildningsutbud

B Anstéll arbetstagare med en otraditionell utbildningsbakgrund
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Kapitel 1
Uppdraget: Relevansen i fokus

FORSKNINGSINSTITUTET RATIO har inom projektet Kompetens for tillvéxt' initierat en stu-
die for att analysera hur de befintliga styr- och resurstilldelningssystemen for universitet och
hogskolor respektive yrkeshdgskolan paverkar utbildningarnas relevans, kvalitet och effekti-
vitet. Uppdraget gar ut pa att jamféra och dversiktligt utvardera styr- och resurstilldelnings-

systemet for hogskoleutbildning med motsvarande system for yrkeshdgskoleutbildning.

De begrepp som rapportens uppdragsgivare fér fram som vasentliga for den eftergymnasiala
utbildningen &r relevans, kvalitet och effektivitet. Hur tillampas begreppen relevans, kvalitet
och effektivitet inom hdgskolesystemet respektive yrkeshdgskolesystemet? Hur kopplas rele-

vansen samman med kvalitet och effektivitet?

Det dr hogskolesystemet som star i fokus for rapporten. 20 ar har gatt sedan nuvarande
resurstilldelningssystem inférdes fér universitet och hégskolor. Under dessa ar har ocksa det
nationella kvalitetssakringssystemet etablerats samt férandrats ett antal ganger. Vilka incita-
ment ger detta styr- och resursfordelningssystem, inklusive kvalitetssdkringssystem, universi-

tet och hégskolor med tanke pa de krav dagens och morgondagens samhélle staller?

T www.kompetensfortillvaxt.nu
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Kapitel 2
Relevans, kvalitet och effektivitet

VAD MENAS | DENNA RAPPORT MED RELEVANS, KVALITET OCH EFFEKTIVITET inom hdgskole-
utbildning respektive yrkeshdgskoleutbildning®? De tre begreppen ar specifika, men 6verlap-
par samtidigt varandra. De har starka samband. Hog kvalitet forutsatter bade effektivitet
och relevans, hog effektivitet forutsatter kvalitet och relevans och hég relevans forutsatter

kvalitet och effektivitet.

Relevans

Relevans for hogskoleutbildning innebar att dagens arbetsmarknadsbehov, morgondagens
behov och studenternas efterfragan sammantaget ska tillgodoses, medan en utbildning
inom yrkeshégskolan &r relevant om den svarar mot ett specifikt behov pa arbetsmarknaden

och/eller samhéllets behov av kompetens.
2 Begreppen definieras i detta avsnitt av forfattaren. Den korta jamforelsen mellan hogskole-

utbildning och yrkeshdgskoleutbildning baseras pa genomgangen i denna rapport av hur be-

greppen har anvants.
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Hdgskoleutbildningens relevans hanteras huvudsakligen av universitet och hdgskolor men
relateras inte till de tva dominerande styrsystemen, vare sig resurstilldelningssystemet eller
den nationella kvalitetssakringen. Relevansen for arbetsmarknaden ar A och O for yrkeshdg-
skolan, dven i styrsystemet.

Kvalitet inom hogskoleutbildningen ar att utbildningen vilar pa vetenskaplig grund och att
studenterna uppnar de mal som &r angivna for respektive utbildning och utbildningsniva,
och for yrkeshdgskoleutbildningen att utbildningsanordnarna har férutséttningar att uppna
de mal som dr uppsatta for utbildningen, inklusive malet att den ska vara relevant.

Det ar stora skillnader i krav pa ldrarpersonalen mellan hégskolan och yrkeshdgskolan. Inom
universitet och hogskolor betonas den vetenskapliga basen, inom yrkeshdgskolan arbetslivs-
basen. Kvalitetsgranskningen sker i efterhand inom hégskoleutbildningen och under utbild-
ningens gang inom yrkeshdégskolan.

Effektivitet for hogskoleutbildning styrs av resurstilldelningssystemet genom att Idrosdtena
inom ett takbelopp enbart ges erséttning for det antal studenter de utbildar och studenter-
nas faktiska studieprestationer (genomstrémning), dvs. produktiviteten &r i fokus, medan det

for yrkeshdgskolan innebdr att de studerande far relevant arbete efter avslutad utbildning.

Effektiviteten i resurstilldelningssystemet &r nara forknippad med relevansen for arbetsmark-
naden ndr det gdller yrkeshdgskoleutbildningen, och ddrmed for kvaliteten sa som den tolkas
inom yrkeshdgskolan, medan den varken &r forknippad med relevans eller kvalitet for hog-

skoleutbildningen.

| kommande avsnitt kommer de tre begreppen att relateras till de regler som omgdrdar de

bada utbildningssystemen och begreppen blir ddirmed mer ingaende belysta.
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Kapitel 3
Vilka a@r problemen?

1993 INFORDES NUVARANDE RESURSTILLDELNINGSSYSTEM for universitet och hagskolor.
Forenklat uttryckt innebar detta att alla universitet och hdgskolor infér varje budgetar far
specifika takbelopp for utbildning, men samma ersdttningsbelopp per student. Ersdttnings-
beloppen varierar beroende pa vilken typ av utbildning det &r fraga om. Den &r ldgst for
humanistisk-samhallsvetenskapliga utbildningar, som ocksa har flest studenter, hogre for tek-
niskt-naturvetenskapliga utbildningar, an hégre for medicin och hogst for vissa konstndrliga
utbildningar®. Vidare ar ungefdr hélften av ersattningen relaterad till hur manga studenter
som borjar studera* och den andra hélften till studenternas studieresultat®. Ett par ar senare
infordes ett nationellt kvalitetsgranskningssystem, som successivt utvecklades till ett system
av kvalitetsgranskning av amnen och program till yrkesexamina. Fér ndrvarande har kvalitets-
sakringssystemet fokus pa utbildningens resultat framst genom studenternas sjdlvstdndiga
arbeten®. Kvalitetssakringssystemet var ursprungligen avsett att kopplas till resurstilldelnings-
systemet, men sa skedde inte forrédn 2013.

Styrsystemets olika komponenter harmonierar inte med varandra nér det géller universitet och
hdgskolor. Systemet premierar effektivitet i ett sndvt perspektiv och bevakar denna snéva effektivi-
tet pa ett skarpt sétt genom resurstilldelningssystemet, medan kvaliteten bevakas relativt endimen-
sionellt. De ansvariga for att halla samman de tre begreppen relevans, kvalitet och effektivitet &r

ldrosdtena, som férséker att synkronisera arbetsmarknadens behov och studenternas efterfragan.

3 Samtliga ersattningsbelopp fér budgetaret 2013, se bilaga 1.

4 Studenter registrerade for forsta gangen pa utbildningen.

5 Studieresultaten berdknas utifran antalet hogskolepodng som varje student presterar under ett ar.

¢ Tidigare var fokus framfor allt pa vilka forutsattningar lérosatena hade i form av lararkapacitet
och utrustning samt hur deras utbildningsprocesser var utformade.
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20 ar efter resurstilldelningssystemets inférande kan det vara dags att skdrskada hur det till-
godoser den verklighet som finns idag. Utredningar” har under aren genomforts med férslag
till hur systemet skulle kunna férdndras, framfor allt hur effektivitet och kvalitet kan l&nkas
starkare. Forslagen att koppla samman effektivitet och kvalitet har férts fram, da den relativt
stora andelen som prestationsdelen utgoér av ersattningen kan leda till forflackning av kvalite-
ten. Incitament ges helt enkelt i forsta hand for att studenterna ska ta sig igenom systemet,
vilket kan ske pa bekostnad av att uppréatthalla kvalitetskravens. Men forslagen har ocksa sin
grund i att tillmétesga de forédndrade, studentaktiverande undervisningsformer som succes-
sivt har inférts och som goér de olika ersattningsbeloppen inadekvata®.

Ett problem &r alltsa att kopplingen mellan effektivitet och kvalitet dr mycket svag i nuva-

rande styr- och resurstilldelningssystem fér hégskoleutbildning.

Flera rapporter har pa senare tid ocksa fort fram brister i hur den hdgre utbildningen tillmo-
tesgar arbetsmarknadens nuvarande och framtida krav, ibland kallad "matchningen”o. Har
lyfts snarare fram att varken resurstilldelningssystemet eller den nationella kvalitetssakringen
for universitet och hogskolor har nagon koppling till relevansen for arbetsmarknaden.

Det andra problemet &r alltsa att effektivitet och kvalitet inom hégskoleutbildning inte tar

hénsyn till relevans.

Studenternas preferenser vid val av hégskoleutbildning har ett direkt genomslag pa de resur-
ser som tilldelas, oberoende om det géller utbildningar som ar efterfragade pa arbetsmark-
naden eller inte. Dagens system inrymmer inte direkta mojligheter att bevara och utveckla
den lararkompetens som ar lankad till arbetsmarknadsrelevanta utbildningar om studenter-
nas intresse dr lagt. | stallet anpassas den undervisande personalen till studenternas prefe-
renser. Det dr en brist pa matchning mellan studenternas intresse och arbetsmarknadens

7 SOU 2005:48 Ett utvecklat resurstilldelningssystem for hogskolans grundutbildning och
SOU 2007:81 Resurser for kvalitet.

8  Detta har betonats i ett flertal inldgg och artiklar, bl.a. i tidningen Universitetsldraren och i
radioprogrammet Kaliber i P1 den 15/9 2013.

9 SOU 2007:81 Resurser for kvalitet, s.192-193.

0 Se rapporterna Karlsson, N. & Skanberg, O. (2012): Matchningen pa den svenska arbetsmark-
naden, Regeringskansliet, Underlagsrapport 9 till Framtidskommissionen; Lindberg, H. (2012)
Foéretagens kompetensforsérjning och ungas etablering pa arbetsmarknaden, Ratio; Niklasson,
L. (2012), Den hogre utbildningen och féretagens kompetensférsorjning, Ratio; Krassén, P.
(2013) Foretagens syn pa hogre utbildning, Svenskt Naringsliv.
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behov. Statsmakterna har inget tydligt instrument att intervenera sa att lararkompetens kan
bibehallas trots svag studentefterfragan.

Ett tredje problem &r sdledes brist pa resursstod for att férbattra matchning mellan studen-
ters intresse och arbetsmarknadens behov''.

Trots utredningar och olika inldgg i debatten har statsmakterna inte dndrat nuvarande styr-
och resurstilldelningssystem for hdgskoleutbildningen. En férklaring kan vara att nuvarande
resurstilldelningssystem har sparat en hel del resurser, vilket har gjort det férdelaktigt ur
statsfinansiell synvinkel'2.

Sammanfattningsvis premieras i hdgskolesystemet en effektivitet som inte tar hdnsyn till
relevans och som tar marginell hdnsyn till kvalitet. Effektiviteten fér samhdéllet i stort kan

darfér ifragasattas.

" For larosatena handlar detta problem ocksa om att alla kringkostnader ocksa beskars vid mins-
kad studentefterfragan, eftersom inga sarskilda anslag, vid sidan av studentersdttningen, ges
till hyror, utrustning, bibliotek, administration m.m.

12 Inledningsvis skedde stora besparingar. Se Arsrapport fér universitet och hégskolor 1995/96, s.
31, dér det framgar att ldrosatena under perioden 1993 /94-1995/96 utbildade fér drygt en
miljard kronor mer &@n de fick ersattning for. Dartill kommer det generella effektivitetskravet i
offentlig férvaltning, som innebér att pris- och l6neomrakningen inte fullt motsvarar den reella

samt nya uppdrag och krav som innebdr 6kade kostnader.
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Kapitel 4
Huvuduppgifter fér hégskoleutbildning
och yrkeshogskoleutbildning

Mal och huvuduppgift for universitet och hégskolor
Universitet och hdgskolor har ett brett uppdrag att tillgodose olika behov hos individer och
samhalle genom forskning, utbildning och samverkan. Det finns 14 statliga universitet och

19 statliga hogskolor samt 17 enskilda utbildningsanordnare som ger hégskoleutbildning'>.

For universitet och hogskolor anges i hdgskolelagen'#att utbildningen ska vila pa vetenskap-
lig eller konstnérlig grund och beprévad erfarenhet. Universiteten och hégskolorna ska sam-
verka med det omgivande samhallet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta. Universiteten och hégskolorna
ska i sin verksamhet frdmja en hallbar utveckling som innebé&r att nuvarande och kommande
generationer tillforsakras en hdlsosam och god milj6, ekonomisk och social valfard och ratt-
visa. | universitetens och hogskolornas verksamhet ska jamstélldhet mellan kvinnor och mén
alltid iakttas och framjas. Universiteten och hégskolorna bér vidare i sin verksamhet framja

forstaelsen for andra lander och for internationella férhallanden.

Mal och huvuduppgift fér yrkeshégskolan
Yrkeshogskolan ska tillgodose den befintliga arbetsmarknadens behov av kvalificerat yrkeskun-
nande. Utbildningsanordnarna inom yrkeshdgskolan ar mellan 225 och 250. Omkring halften

av utbildningsanordnarna ar privata. En del privata anordnare finns pa flera orter i landet.'

3 Universitetskanslersimbetets Arsrapport 2013, s. 12. Darutéver: 1/7 2013 blev Hégskolan pa
Gotland en del av Uppsala universitet.

4 SFS 1992:1434

5 Pavag mot 100 % matchning, en lagesbedomning 2012 fran Myndigheten for yrkeshdgskolan, s. 8.
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I den inledande bestdmmelsen i lag om yrkeshdgskolan'® anges att yrkeshégskolan ska saker-
stélla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till
stand. Lagen anger att yrkeshdgskoleutbildningen ska ha sin grund i kunskap som genererats
dels i produktionen av varor och tjanster, dels i vetenskap. | lagen for yrkeshogskolan anges
ocksa att yrkeshogskoleutbildningen ska utformas i 6verensstémmelse med grundldggande
demokratiska vdrderingar. Var och en som verkar inom yrkeshégskolan ska framja aktning
fér varje manniskas egenvdrde samt respekt fér de manskliga réttigheterna och var gemen-
samma miljo. Sarskilt ska den som verkar inom yrkeshdgskolan framja jamstalldhet mellan
kénen och aktivt motverka alla former av krdnkande behandling. Lagen noterar sarskilt att
yrkeshogskoleutbildning ska tillgodose behov pa arbetsmarknaden som inte tillgodoses av

universitet och hogskolor.

Universitet och hogskolor har ett betydligt bredare uppdrag an yrkeshdgskolan. Universitet
och hogskolor ska ocksa basera sin utbildning pa bade vetenskaplig grund och beprévad

erfarenhet, medan yrkeshogskolan i princip baseras pa beprovad erfarenhet.

6 SFS 2009:128
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Kapitel 5
Styrsystemen och begreppen relevans,
kvalitet och effektivitet

MAN KAN KORT SAGA ATT STYR- OCH RESURSTILLDELNINGSSYSTEMEN innebér att riksdag
och regering har satt upp mal och beskrivit uppdrag fér respektive utbildningsform i lagar
och forordningar: hégskolelag, lag om yrkeshégskolan, hdgskoleférordning, férordning om
yrkeshdgskolan, instruktioner till de centrala myndigheterna (Universitetskanslersémbetet,
Universitets- och hogskoleradet, Myndigheten for yrkeshdgskolan) och regleringsbrev till
statliga universitet och hégskolor, planerings- och behovsunderlag fran olika myndigheter,
resurstilldelningssystem, ytterst faststallt av riksdagen, preciserat av regeringen i reglerings-
brev och vidare av Myndigheten for yrkeshdgskolan och universitet och hégskolor samt na-
tionella kvalitetssdkringssystem. Studenternas efterfragan ar naturligtvis ocksa ett styrmedel,
som &r sarskilt starkt for hdgskoleutbildning, vilket kommenteras senare i texten. Arliga upp-

féljningar kan medfora att styrinstrumenten justeras nagot, men de har varit relativt stabila.

De aktdrer som finns i detta system &r riksdagen, regeringen, myndigheter (som kan vara pla-
nerande och/eller kontrollerande), utbildningsutférare i form av universitet, hogskolor och
utbildningsanordnare av yrkeshdgskoleutbildning (ledning, organisation), larare (akademisk,
yrkesrelevant och pedagogisk kompetens), studenter/studerande under utbildning, studen-
ter/studerande efter utbildning(alumni) och féretradare for arbetslivet. De olika aktdrernas
roller i forhallande till styrinstrumenten askadliggors i féljande matris, dar kontrollen av rele-

vans, kvalitet och effektivitet sarskilt beaktas.
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Instrument som styr utbildningsutbud och utbildningsinnehall

AKTORER

Riksdag Regering Mynd. Utb.utf,* Stud. Alumni Arbetslivet
Larare

INSTRUMENT

Mal, uppdrag

Foreskrifter

Resurstilldeln.

Plan underlag

behovsanalys H, Y H, Y H, Y
Kontroll - feedback

Effektivitet H Y H, Y HY H, Y Y
Kontroll - feedback

Kvalitet HY H Y H,Y Y Y
Kontroll - feedback

Relevans Y H, Y Y Y
Fornyelse - innehall, H H (yrkesex)
form (yrkesex) H,Y H,Y Y
Kvalitetssakr H,Y H, Y Y

H = Hogskoleutbildning

Y = Yrkeshogskolan

* = Utbildningsutférare, ett gemensamt begrepp i denna rapport fér universitet och hogskolor samt
utbildningsanordnare inom Yrkeshdgskolan.

Det &r framfor allt tva stora skillnader i styrsystemen fér hégskoleutbildning och yrkeshég-
skoleutbildning som framgar av matrisen. Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) har en
betydande roll i férhallande till utbildningsanordnarna genom att faststélla utbildningsut-
budet och fordela resurser till varje utbildning. Fér hégskoleutbildning har universitet och
hdgskolor sjdlva motsvarande ansvar. Det &r i huvudsak universitet och hégskolor som fast-
stdller utbildningsutbudet och anger mer preciserade mal for hogskoleutbildningen, liksom

férdelar resurser mellan olika utbildningar fran det tilldelade anslaget.

Den andra tydliga skillnaden &r arbetslivets medverkan, som ar obligatorisk i yrkeshégsko-
leutbildningen och dér arbetslivet har en aktiv roll i flertalet delar av utbildningsprocessen,
framst genom sin medverkan i ledningsgrupperna for de olika utbildningarna. Arbetslivets
medverkan sker i huvudsak i anslutning till yrkesexamina for hdgskoleutbildningen och inte
lika detaljerat. Vidare foljs relevansen i form av utbildningarnas innehall upp av bade Myndig-

heten for yrkeshdgskolan och ledningsgrupperna hos utbildningsanordnarna (dér arbetslivet
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ingar), medan motsvarande relevans for hdgskoleutbildningar endast i ndgon man foljs upp

av arbetslivet for utbildningar som leder till yrkesexamen.

Alumni utnyttjas inte systematiskt fér hdgskoleutbildning, men for vissa hogskoleutbildningar
inhdmtas alumners synpunkter pa utbildningen. For yrkeshdgskolan tillfragar Myndigheten
for yrkeshdgskolan arligen alumni genom en enkat aret efter examen. Fragorna kan framst

relateras till begreppen relevans och kvalitet.
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Kapitel 6

Relevans: Beskrivning av styrsystemen
for hégskoleutbildning och yrkeshog-
skoleutbildning

En forsta jamforelse

Hogskoleutbildning pa grundniva ska, enligt hogskolelagen, bl.a. ge studenterna férmaga att
gora sjdlvstandiga och kritiska beddmningar, férmaga att sjdlvsténdigt urskilja, formulera och
|6sa problem, och beredskap att méta férdndringar i arbetslivet. Utbildningen pa avancerad
niva ska ytterligare utveckla studenternas formaga att sjdlvstandigt integrera och anvdanda kun-
skaper, utveckla studenternas férmaga att hantera komplexa foreteelser, fragestédliningar och
situationer, och utveckla studenternas forutsattningar for yrkesverksamhet som staller stora
krav pa sjdlvstandighet eller for forsknings- och utvecklingsarbete. Dessa |drandemal utveck-
las ytterligare i examensordningen bade for generella examina och for yrkesexamina'. | de
gemensamma delarna av regleringsbrevet for universitet och hogskolor anges att den hégre

utbildningen ska svara mot saval arbetsmarknadens behov som studenternas efterfragan’®.

Yrkeshogskoleutbildning ska utformas sa att en hog kvalitet och yrkesrelevans nas; ge sddana
teoretiska, praktiska och erfarenhetsbaserade kunskaper som krdvs for att sjdlvstandigt och i
arbetslag kunna utféra kvalificerade uppgifter i arbetslivet; praglas av saval stark arbetslivsan-
knytning som teoretisk férankring; utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och ut-

bildningsanordnare och bidra till att bryta traditioner i fraga om kénsbundna utbildnings- och

7 Examensordningen &r en bilaga till hégskoleférordningen, SFS 1993:100, bilaga 2

'8 Regleringsbrev fér budgetaret 2013 fér universitet och hégskolor, U2012/7041[UH,
U2012/6996/SAM (delvis)
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yrkesval. En forutsdttning ar att yrkeshdgskoleutbildningen svarar mot behov av kvalificerad
arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning enligt hdgskolelagen eller
medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade
som &r av betydelse for individen och samhéllet'®. Myndigheten for yrkeshdgskolan®® ska verka

for att behoven av eftergymnasial yrkesutbildning som inte ar hdgskoleutbildning tillgodoses.

Relevansen i férhallande till arbetsmarknaden &r starkt markerat for yrkeshogskoleutbildningen.

Hogskoleutbildning ska svara mot bade arbetsmarknadens behov och studenternas efterfragan.

Yrkesexamina och generella examina

| examensordningen for hégskoleutbildning?' anges férutom generella examina?? pa grund-
niva och avancerad niva (hégskoleexamen, kandidatexamen, magisterexamen och master-
examen) och motsvarande konstndrliga examina, 28 yrkesexamina pa grundniva, (motsva-
rande tva eller tre ars studier), 20 yrkesexamina pa avancerad niva (motsvarande minst 4 ars
studier) och 2 yrkesexamina (ldrarexamina) som kan avse savdl grundniva som avancerad
niva. De 50 yrkesexamina ar inriktade mot en specialiserad del av arbetsmarknaden och ska
saledes tillgodose arbetsmarknadens behov inom de omraden yrkesexamina omfattar. En del
program som leder till yrkesexamen har verksamhetsforlagd utbildning (VFU)?? féreskriven en
del av studietiden. Det géller ett tiotal yrkesexamina. Dértill kan utfardandet av legitimation
innebéra krav pa yrkespraktik?*. Sammantaget &r detta en mindre del av samtliga yrkesexa-
mina. Detta innebdr emellertid inte att de praktiska momenten i praktiken ar sa begransade.
I hogskoleférordningen anges att varje hégskola dessutom bestammer vilka preciserade krav
som ska gélla inom ramen fér examensbeskrivningen. Detta ger mgjlighet for varje laroséte

att infora obligatorisk verksamhetsférlagd utbildning i sina yrkesexamina — eller i generella

19 SFS 2009:128
20 RSFS 2011:1162

21 SFS 1993:100, bilaga 2 samt SFS 1993:221, bilagan. Den senare férordningen avser yrkesexa-

mina inom SLU, sju yrkesexamina pa grundniva och fem yrkesexamina pa avancerad niva

22 Hogskoleverket anger som definition av generell examen att det &r en icke yrkesbestdmd exa-

men som uppnas efter hdgskoleutbildning med viss inriktning, varav en del inom ett huvudsak-
ligt omrade och att malen ar mindre detaljplanerade dn for yrkesexamina (Kontaktiviteter, s. 9).

23 Verksamhetsforlagd utbildning (VFU) &r detsamma som poédngsatt, schemalagd och bedémd

praktik. Inom yrkeshégskolan kallas detta Larande i Arbete (LIA).
4 SFS 1993:100, bilaga 2 och SFS 1993:221, bilagan.

N
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examina. Nagra exempel: Hogskolan Kristianstad har utnyttjat denna majlighet och ger en
verksamhetsforlagd utbildning om 7,5 hégskolepodng inom samtliga utbildningsprogram
pa grundniva, saval yrkesexamina som den generella kandidatexamen.?> Vid Hogskolan i
J6nkodping har flertalet utbildningar obligatorisk praktik, liksom vid Hogskolan Vast.

En yrkesexamen kan startas ndr Universitetskanslersambetet granskat de @mnesmadssiga
férutsattningarna och gett larosatet ratt att utfarda berérd yrkesexamen. Nagon hansyn till
arbetsmarknadens behov sker inte — den forutsatts l&rosétet ha tagit i samband med anso-
kan. Fér nya program till generella examina och nya fristaende kurser har ldrosdtena sedan
tidigare en delegation att inrdtta huvudomraden och dmnen.

Studenter inom de hdgskoleutbildningar som leder till yrkesexamen utgdr ca 40 procent
av samtliga helarsstudenter vid universitet och hégskolor. Lasaret 2011/12 var det totala
antalet helarsstudenter 313 500. 128 535 helarsstudenter studerade inom program som

leder till en yrkesexamen?s, Ar 2012 var antalet studerande inom yrkeshtgskolan 40 70077,

Lasaret 2011/12 utfardades 40 600 generella examina och knappt 28 500 yrkesexamina
inom hogskolan. Antalet generella examina har 6kat de senaste aren och antalet yrkesexami-
na har minskat. Okningen av generella examina beror bl.a. pa att allt fler studenter avlidgger
dubbla examina (en yrkesexamen utnyttjas efter ev. komplettering till en generell examen).
En stoérre andel av hogskoleutbildningen dr numera upplagd i program for en generell exa-
men. Studenter med generell examen utgor ett mycket viktigt kompetenstillskott till arbets-

marknaden?®. En av férdelarna med programstudier &r att sadana program kan l&dggas upp sa

25 Kontaktiviteter, Hogskolornas verksamhet fér utbildningarnas arbetslivsanknytning. Hégskole-

verket, Rapport 2012:23 R, s. 29, Kvalitetsutvdrdering i hogskolan, Vad vem och varfér? Al-
medalsveckan 2013, s. 6.

26 Andelen helarsstudenter som 2011/ 12 studerade program som leder till yrkesexamina &r 41 %,

till generella examina dr 28 %, medan andelen helarsstudenter som studerar fristaende kurser ar
31%. Kdlla: Universitetskanslersaimbetet, Rapport 2013:2

27 Myndigheten for yrkeshégskolan: Arsrapport 2013. Avser studerande péa alla utbildningsom-

gangar som pagatt under ett kalenderar (startade, avslutade och under hela kalenderaret pa-
gaende omgangar). Definitionen av studerande &r en person som finns med pa minst en rekvisi-
tion av statsbidrag under ett avsett kalenderar och kan inte jamféras med helarsstudenter.

28 Universitetskanslersimbetets Arsrapport 2013, s. 30
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att storre progression i studierna uppnas, dvs. att senare kurser bygger pa tidigare, oavsett
amnesinriktning. Programstudier kan ocksa medge att en starkare reflektion 6ver olika delar

av arbetsmarknaden mojliggors, dven baserad pa studenternas egna erfarenheter.

Generella examina har en stor potential for att tillgodose bade det nuvarande och det fram-
tida arbetsmarknadsbehovet. Utbildning till generella examina kan antingen formas av ldro-
sdtena i specifika program eller av studenterna sjdlva genom val av kurser som kombineras
till en examen. Manga program till generell examen vid larosdtena har ett likartat innehall,
som riktas mot skilda falt av arbetsmarknaden, ddr traditionella dmnesomraden i olika kom-
binationer utgér stommen. Programmen kan t.ex. inriktas mot berdknings- och analysarbete
och utredningsarbete. Utbildningsprogrammen kan vara riktade mot specifika delar av ar-
betsmarknaden eller mot vissa typer av kompetenser som kan anvdndas inom vitt skilda
arbetsomraden. Generella examina har saledes en flexibilitet att tillgodose vitt skilda behov.

Antalet studenter som Idser fristaende kurser har minskat under senare ar. Kraven pa progres-
sion i utbildningen, ddr senare utbildning bygger pa tidigare, kan ha bidragit till detta och lett
till flera program. Fristaende kurser har emellertid flera olika syften. De kan utgora delar av
ett individuellt utformat program till en generell examen, men de kan ocksa utgora fort- och
vidareutbildning fér den enskilde studenten. Vilket syfte studierna pa fristdende kurser har,
kan inte utldsas ur statistiken, utan maste baseras pa enkater eller pa longitudinella studie-
monsterundersdkningar. Hogskoleverket publicerade 2012 en sadan undersdkning?®. Denna
studie visar att manga studenter som tagit en examen eller haft en langre sammanhangande
studieperiod under en del av sitt liv, aterkommer till hégskolan i en eller flera senare perioder

for fornyade studier, ibland inom ett annat omrade dn de ursprungliga studierna®°.

Vem beslutar om utbildningsutbudet?

Utifran hogskolelagens, hogskoleférordningens (inkl. examensordningens) och reglerings-
brevens krav dr det upp till varje universitet och hdgskola att utforma sitt utbildningsutbud
till volym och innehall sa att det svarar mot bade arbetsmarknadens behov och studenternas

efterfragan. | hogskoleférordningen anges ocksa att universitet och hégskolor ”ska svara for

29 Studenternas studieménster och totala studietider. Rapport 2012:2 R. Hégskoleverket.

30 Studenternas studieménster och totala studietider. Rapport 2012:2 R. Hégskoleverket, s. 12
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andra uppgifter av studiesocial karaktar som stoder studenterna i deras studiesituation eller

underlattar 6vergangen till arbetslivet”3'.

Huvudansvaret for hogskoleutbildningens relevans for befintlig och framtida arbetsmarknad
ligger saledes hos ldarosatena. Statsmakterna styr endast i mycket begrénsad utstrackning
ldrosdtenas inriktning av utbildningsutbudet. Regeringen har genom inrdttandet av yrkesexa-
mina sdkrat att utbildningar finns inom specifika yrkesomraden, men reglerar inte hur manga
platser som finns inom dessa utbildningar, inte heller var i landet de ge32. Regeringen kan i
regleringsbrev ange att vissa yrkesutbildningar ska 6ka, men det féreligger inga sanktioner
om detta inte sker.

Universiteten och hdgskolorna ska anvédnda sig av olika typer av underlag for att bestdmma
sitt utbildningsutbud. Tidigare Hoégskoleverket, numera Universitetskanslersémbetet, har i
uppdrag att forse ldrosdtena och studenterna med ett planeringsunderlag om arbetsmark-
nadens behov. Denna information utges vartannat ar och bygger pa rapporter, framtagna
av SCB*. Rapporten ger information ur ett nationellt perspektiv, men redovisar ocksa vissa
regionala avvikelser. Rapporten syftar till att bedéma arbetsmarknaden som den ser ut nar
de som borjar studera under det kommande ldsaret kommer ut pa arbetsmarknaden och ges
for drygt 30 eftergymnasiala yrkesgrupper. Det betyder att det framtida behovet &r styrande

fér den information som tas fram, en sikt pa 3 till 6 ar.

Savél Universitetskanslersdmbetet som Myndigheten for yrkeshégskolan anger att det &r syn-
nerligen osdkert att géra bedémningar om arbetsmarknadsbehovet manga ar framover3+.
Det var ocksa erfarenheterna av 1977 ars hdgskolereform, da det visade sig hur svart det
ar att prognostisera ratt, dven for utbildningar, dér det kan tyckas vara mindre svart att gora

prognoser, sasom utbildningar till l&raryrket. For en framtida arbetsmarknad kan darfér stu-

31 SFS 1993:100, § 11

32 Lakarutbildningen och tandldkarutbildningen &r undantag.

33 For rapporten fran 2012, 'Hégskoleutbildningarna och arbetsmarknaden’ refereras till SCB,

Trender och prognoser 2011 och Arbetskraftsbarometern ’ll, Utsikterna pa arbetsmarknaden
fér 72 utbildningar.

34 Rapport 2012:22 R, Hégskoleutbildningarna och arbetsmarknaden, s. 7ff, Pa vdg mot 100 %

matchning, en ldgesbedémning 2012 fran myndigheten for yrkeshégskolan, s. 22f
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denternas val manga ganger vara battre dn att utga fran prognoser, som ofta har visat sig
sla fel. Hogskoleutbildade kan ocksa skapa sin egen arbetsmarknad, varfor studentefterfra-
gan ansags vara en relevant utgangspunkt for 1993 ars reform. Universitetskanslersdmbetet
pekar vidare pa att anpassningsproblem mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden
inte alltid kan I6sas i utbildningssystemet, eftersom det ibland féreligger ett lagt intresse hos
studenterna for vissa sektorer av arbetsmarknaden dar behovet ar stort®. Samma anpass-
ningsproblem finns for yrkeshégskolans utbildningar inom vissa sektorer®®.

For yrkeshdgskolan faststélls utbildningsutbudet av Myndigheten fér yrkeshdégskolan (MYH)
pa grundval av utbildningsanordnarnas ansékningar och myndighetens egna behovsanaly-
ser. En ansékan om att fa bedriva en yrkeshdgskoleutbildning kan beviljas endast for tva ut-
bildningsstarter. Mindre &n 30 procent av ansdkningarna beviljas. Det finns flera forklaringar
till detta. Manga ansokningar uppfyller inte de krav som myndigheten stéller bade vad galler
behovsanalysen och de formella krav som stélls pa en utbildning inom yrkeshdgskolan. Ett
flertal ansokningar kan ocksa utga fran liknande behov inom samma yrkesomrade vilket gor
att den sammantagna mdngden ansdkningar inom vissa yrkesomraden kan vara storre an
det faktiska behovet. Ungefar halften av de arliga ansékningarna avslas utifran ovanstaende
kriterier. De ansokningar som aterstar bedoms i ett konkurrensperspektiv och de som beviljas
statligt stod &r de som myndigheten bedémer i hog grad motsvarar arbetslivets behov?’.
Eftersom konkurrensen om att starta utbildning inom yrkeshogskolan &r stor dr det manga

behov pa arbetsmarknaden som inte blir tillgodosedda?.

Som grund fér sina beslut om utbildningsstarter analyserar MYH behoven pa arbetsmarkna-
den, nationellt och regionalt. Vid Myndigheten for yrkeshdgskolan finns ocksa, enligt dess
instruktion®?, ett radgivande organ benamnt Yrkeshdgskolans arbetsmarknadsrad. | radet
ingar foretradare for Arbetsférmedlingen, Sveriges kommuner och landsting, Féretagarna,

Svenskt Ndringsliv, LO och TCO. Radet ska bista myndigheten ndr det galler information inom

35 Rapport 2012:22 R, Hégskoleutbildningarna och arbetsmarknaden, s. 12

36 Ssammanfattande yrkesanalyser 2012, Myndigheten fér yrkeshdgskolan, Dnr YH 2013 /37
37 SFS 2009:130, 5 kap, 5§ samt information av MYH:s personal.
38 pavag mot 100 % matchning, en ligesbedémning 2012 fran Myndigheten fér yrkeshégskolan,

s. 30f
39 SFS2011:1162§ 13

28 - Kapitel 6



yrkeshdgskolans omrade. MYH anvander sig av prognoser framtagna av SCB, men ocksa av
Arbetsférmedlingen, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt andra intresse- och
branschorganisationer m.fl. MYH méter foretrddare for olika branscher (arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer) och andra intressenter for att fa kunskap om olika branscher och
deras framtida efterfragan pa kompetens. Foretradare for olika branscher ges ocksa moj-
lighet att ge synpunkter pa myndighetens utkast till yrkesanalyser. Yrkesanalyserna“® syftar
framst till att utgéra underlag for MYH i bedémningsprocessen av ansdkningar fran olika

utbildningsanordnare. Yrkesanalysen ska fréamst svara pa tre fragor:

Finns det efterfragan pa yrkesrollen eller den kompetens utbildningen leder till?

2. Aryrkeshégskolan relevant utbildningsform fér yrket eller kompetensen?

3. Hur ser utbildningsutbudet ut nédr det géller utbildningar som kan leda till yrket eller
kompetensen?

Den regionala rapport som MYH tar fram presenterar en 6versikt av Idnens framtida kom-
petensbehov med fokus pa behov av utbildningar inom yrkeshdgskolan for vart och ett av
Sveriges 21 1an. Redovisningen bygger frdmst pa publicerade rapporter och skrivelser fran

regioner samt regionala prognoser fran arbetsférmedlingen.!

Omfattningen pa yrkeshdgskoleutbildningar ar oftast tva ar, men kortare utbildningar (of-
tast 1 ar) forekommer, liksom enstaka som dr ldngre. Detta innebdr att studerande inom
yrkeshdgskolan kommer snabbare ut pa arbetsmarknaden dn en student inom hdogskolan,
som studerar mellan 2- 5 V2 ar, beroende pa utbildning. Bedémningar av arbetsmarknadens

behov kan darfor vara nagot lattare att ta fram i denna kortare tidshorisont.

Arbete efter utbildning
Hogskoleverket har under Iang tid gjort uppfdljningar av etableringen pa arbetsmarknaden
fér examinerade fran hégskolan och Myndigheten for yrkeshdgskolan har efter sin tillkomst

féljt upp andelen sysselsatta bland examinerade fran yrkeshégskolan, YH, och dess féregang-
40 Sammanfattande yrkesanalyser 2012, Myndigheten fér yrkeshdgskolan, Dnr YH 2013 /37); Ut-

bildningsanalys 2010, Myndigheten for yrkeshogskolans analys av arbetslivets efterfragan pa

kompetens. Myndigheten for yrkeshégskolan, Dnr YH 2010/491 (uppdaterad 2010-09-07).

41 Regional efterfragan och kompetens inom yrkeshdgskolan 2012, Myndigheten for yrkeshdg-

skolan. 2012.
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are kvalificerad yrkesutbildning, KY. De olika uppféljningarna kan inte jamféras "rakt av” ef-
tersom sysselsdttning for KY/YH-examinerade respektive etablering pa arbetsmarknaden for

examinerade fran hogskolan mats pa helt olika satt.

Om man &nda dristar sig till en jamforelse visar uppfoljningarna av examinerade 2008 fran
KY respektive hdgskolan att sysselsattningen fér KY-examinerade var nagot hdgre dn eta-
bleringsgraden for hdgskoleexaminerade, 81 procent respektive 78 procent. Definitionen
av hogskoleexaminerades etablering ar dock betydligt stréngare an definitionen av KY-exa-
minerades sysselsdattning. Om man enbart jamfér examinerade med yrkesexamen fran hég-
skolan med examinerade fran KY[YH forefaller matchningen mellan arbete och utbildning
vara betydligt battre fér examinerade fran hogskolans yrkesexamensprogram jamfért med
KY-examinerade, dven om resultaten inte ar helt jamférbara pa grund av de olika metoderna
att ta fram dem.

En mer utférlig redovisning av statistiken samt de svarigheter som foreligger fér jdmforelser
lamnas i bilaga 2.

Kontakt med arbetslivet

Alla ldrosdten har nagra program som leder till yrkesexamen, vilket gor att hela eller delar
av varje ldrosdte har kontakt med specifika delar av arbetsmarknaden. For att astadkomma
starkare arbetsmarknadsrelevans i hégskoleutbildningarna har ldrosdtena kontakt med ar-
betsmarknaden bade vid planeringen av utbildningar och under utbildningens gang, ofta i
form av verksamhetsférlagd utbildning eller projektarbeten. Detta galler i synnerhet utbild-
ningar som leder till yrkesexamen, men ocksa andra utbildningar, som har en relativt tydlig
anknytning till nagon del av arbetsmarknaden.*?

Arbetslivskontakter arvanligare for utbildningar som &r organiserade i program &n for fristaende
kurser. Hogskoleverkets kartldggning visar att ldrosdtenas arbete for att sékerstalla arbetslivsan-
knytning av utbildningarna har byggts ut och utvecklats under de senaste aren. Hogskolever-
ket gar igenom flera olika aspekter: hur ldarosdtena bevakar och analyserar arbetsmarknaden,
karridrvdagledning, representation fran arbetslivet knuten till utbildningarna, arbetslivskopplad

42 Kontaktiviteter, Hogskolornas verksamhet for utbildningarnas arbetslivsanknytning. Rapport

2012:23 R Hogskoleverket, s. 9
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verksamhet, informationsutbyte, hur |drosdtena organiserar sin samverkansuppgift samt hur
karridruppfoljning och uppféljning av mal och insatser sker. Aven om en utbyggnad av ldroséte-
nas arbetslivsanknytning av sina utbildningar har skett, konstaterar Hgskoleverket att det fort-
farande ar mojligt att utveckla arbetslivskontakterna pa vissa omraden, i synnerhet eftersom
det i hdgskolelagen anges att studenterna ska utveckla en beredskap att méta foréndringari ar-
betslivet. Vidare borde det vara tydligare vad man vill uppna med arbetslivskontakterna, liksom
hur det formella ansvaret utformas*3. Larosatena har saledes delvis tagit sitt ansvar for att na
relevans i hogskoleutbildningen. Ett ldrosdte som Hogskoleverket sérskilt ndmner ar Karlstads
universitet, som har utvecklat langtgaende former for samverkan. Samverkan &r vid Karlstads
universitet en mycket medveten strategi som ingar i all verksamhet.**

Det fordras en gemensam planering med arbetslivet for att en ansékan inom yrkeshégskolan
ska godkdnnas. Eftersom en mindre del av ansékningarna godkdnns, innebdr detta att bade
utbildningsanordnare och foretradare for arbetslivet ldgger ned mycket arbete och resurser
pa nagot som aldrig blir av**. Myndigheten for yrkeshogskolan bedémer att det finns en risk
for att engagemanget fran arbetsliv och utbildningsanordnare minskar om de uppfattar att
mojligheterna att fa starta utbildningar &r alltfér sma i jamforelse med den resursinsats som
kravs for att fa fram en utbildning som kan ligga till grund fér en ansokan#®. Detta har ocksa
bekraftats av de utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan som forfattaren har intervjuat.

Enligt forordningen om yrkeshogskolan*’ ska varje utbildning — eller grupp av utbildningar
hos samma utbildningsanordnare — ha en ledningsgrupp, som ska fatta beslut om utbild-
ningsplan, anta sokande, préva tillgodoraknande, utfdrda examensbevis och svara for ett
systematiskt kvalitetsarbete. | denna ledningsgrupp ar representanter for arbetslivet i ma-
joritet. Arbetslivsforankringen mellan utbildningen och arbetslivet sker till stor del genom

arbetslivets engagemang i ledningsgruppen.

43 Kontaktiviteter, Hogskolornas verksamhet fér utbildningarnas arbetslivsanknytning. Rapport
2012:23 R Hogskoleverket, s. 5

44 Kontaktiviteter, Hogskolornas verksamhet for utbildningarnas arbetslivsanknytning. Rapport
2012:23 R Hogskoleverket, s. 48

45 En utbildningsanordnare uppskattar kostnaden fér en anskan till mellan 100 000 och 150 000 kr.
46 pgviag mot 100 % matchning — en ldgesbedémning 2012 fran Mynd. fér yrkeshdgskolan, s. 4
47" SFS2009:130, 4 kap, §1-5.
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Yrkeshdgskoleférordningen anger vidare att det ska finnas en sérskild person som leder det
dagliga arbetet i verksamheten. Dessa s.k. utbildningsledare &r mycket centrala fér kontak-
terna med arbetslivet, ett slags "spindeln i ndtet”. Kontakterna med arbetslivet sker kontinu-
erligt. Eftersom ytterst fa larare &r fast anstallda inom yrkeshdgskolan, blir dessa utbildnings-
ledare centrala for verksamheten. Det dr ofta dessa personer som — genom sina kontakter
med olika arbetsgivare — far kunskap om forandringar i kraven inom olika branscher. Fran
mina intervjuer med utbildningsanordnare ar det tydligt att utbildningsledarna har en konti-
nuerlig kontakt med arbetsgivare, saval etablerade fér utbildningen som nya. Kontaktnétet
gentemot olika arbetsgivare kan dérfér bli omfattande. Genom en sténdig dialog med ar-
betsgivare sker ocksa korrigeringar av utbildningens inriktning hela tiden. Med LIA, Ldrande
i arbete, som &r obligatorisk i all yrkeshégskoleutbildning (bortsett fran korta utbildningar),

blir paverkan pa utbildningen fran arbetslivet mycket stark.

Relevansen for arbetsmarknaden &r A och O f&r yrkeshdgskolan, dven i styrsystemet. Hogsko-
leutbildningens relevans hanteras huvudsakligen av universitet och hégskolor men relateras
inte till de tva dominerande styrsystemen, vare sig resurstilldelningssystemet eller den natio-

nella kvalitetssakringen.
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Kapitel 7

Kvalitet: Beskrivning av styrsystemen
for hégskoleutbildning och yrkeshég-
skoleutbildning

En forsta jamforelse
Kvalitet dr naturligtvis en viktig fraga for alla, for lagstiftaren, for utbildningsutférarna, for

studenterna och for arbetsgivarna.

Kvalitet har inom hogskolesektorn traditionellt varit forknippad med att utbildningen haller
en akademisk niva, medan den inom yrkeshogskolan i férsta hand galler huruvida utbildning-
arna leder till jobb. Om utbildningen har en dndamalsenlig inriktning granskas i huvudsak
inom ldrosatet sjdlvt inom hogskoleutbildningen. For utbildningar som leder till yrkesexamen
finns mal uttryckta i examensordningen, mal som diskuterats bade av ldrosdtena och berort
arbetsliv innan de beslutas av regeringen. Inom yrkeshdgskolan granskas dndamalsenlighe-
ten i utbildningens innehall vid ansdkan till Myndigheten for yrkeshdgskolan. Pa skilda satt
har saledes relevansen i férhallande till arbetsmarknaden betydelse for hur kvaliteten uppfat-
tas i bada utbildningsformerna. Den nationella kvalitetsgranskningen inom hégskoleutbild-
ningen har de olika kunskaper och fardigheter, uttryckta i malen for utbildningen, som grund

fér bedomningarna, inte arbetsmarknadsrelevansen i sig.“®

48 | Danmark har saval den snart avslutade som den snart startade (2013) nationella kvalitets-
granskningen av tertiar utbildning ett kriterium som handlar om behovet av utbildningen ifraga
innan den godkénns. | det nya danska systemet ska alla nya utbildningar forst ”screenas”, dvs.
granskas mot behoven pa arbetsmarknaden och i relation till andra danska utbildningar innan
de blir foremal for en ackreditering, internt eller externt. Lov om akkreditering af videregaende
uddannelsesinstitutioner, vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 16. maj 2013.
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| hogskolelagen*® anges att verksamheten vid universitet och hégskolor ska bedrivas sa att
det finns ett ndra samband mellan forskning och utbildning. Verksamheten ska avpassas sa
att en hog kvalitet nas i utbildningen och forskningen. De tillgdngliga resurserna ska utnytt-
jas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten. Kvalitetsarbetet ar en gemensam
angeldgenhet for personal och studenter. Studenterna ska ha rétt att utéva inflytande 6ver
utbildningen vid hogskolorna. Hégskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Den inre organisationen vid ett universitet
eller hégskola ska utformas sa att beslut fattas av person eller personer med vetenskaplig
eller konstndrlig kompetens, om besluten krdver en bedémning av uppldggning, genom-
férande av eller kvalitet i utbildningen, eller organisation av eller kvalitet i forskningen.

I lagen for yrkeshogskolan®® anges i den inledande paragrafen att yrkeshogskolan ska saker-
stdlla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till
stand, sdkerstélla att statens stdd for eftergymnasiala yrkesutbildningar férdelas effektivt,
sdkerstdlla att eftergymnasiala yrkesutbildningar haller hog kvalitet, och att behov tillgo-
doses av eftergymnasiala yrkesutbildningar inom smala yrkesomraden som avses leda till
forvarvsarbete for de studerande, eller till en ny niva inom deras yrke. Utbildningsanordnaren

ska verka for att de studerande tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

Lararnas kompetens

Betradffande ldrarnas kunskaper och kompetens sdgs for universitet och hégskolor i hégsko-
lelagen att det ska finnas professorer och lektorer anstdlida som larare vid hégskolorna och
att anstdlining som professor &r den frémsta anstéllningen som lérare. Till en l&rares uppgif-
ter hor ocksa att folja utvecklingen inom det egna dmnesomradet och den samhallsutveck-
ling i 6vrigt som har betydelse for ldrarens arbete vid hogskolan. | hdgskoleférordningen
anges att den &r behdrig att anstallas som professor som har visat saval vetenskaplig som
pedagogisk skicklighet. For lektorer gdller att dels ha visat pedagogisk skicklighet, dels ha
avlagt doktorsexamen eller ha motsvarande vetenskaplig kompetens eller nagon annan
yrkesskicklighet som &r av betydelse. Darutover finns ytterligare paragrafer som reglerar
lararanstaliningar. Erfarenhet fran arbetslivet utanfér hégskolan har i praktiken mycket be-
grénsat meritvarde vid universitet och hégskolor.

49 SFS 1992:1434
50 SFS 2009:128

34 - Kapitel 6



For yrkeshogskolan anges i lagen®' att de personer som anlitas av utbildningsanordnaren
fér undervisning eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha kompetens
for den utbildning som de ska bedriva. Utbildningsanordnaren ska vidare se till att kompe-
tensutveckling anordnas for de personer som anlitas for undervisning eller handledning.
Myndigheten for yrkeshégskolan framhaller i en rapport®? att ldrarna inom yrkeshdgskolan,
dven om ingen formell kompetens krdvs, maste ha kunskap om arbetslivets produktion
av varor och tjanster och i vetenskap. Utbildningsanordnarna faster darfor stor vikt vid
rekryteringen och anlitar ofta yrkesaktiva personer pa konsultbasis. Det finns exempel pa
utbildningsanordnare som later kandidater till Idraruppgiften halla en gastforeldsning for
att pa sa satt kunna utvdrdera personens kompetens och féormaga att undervisa. En annan
metod ar att pedagogiskt utbildad personal hos utbildningsanordnaren traffar kandidater
till 1draruppgiften innan de anlitas. Det som framfor allt behdvs efter att en person &r en-
gagerad dr coaching i hur betygssattning gar till.>3

Det dr saledes stora skillnader i krav pa lararpersonalen mellan hégskolan och yrkeshég-
skolan. Inom universitet och hogskolor betonas den vetenskapliga basen, inom yrkeshog-
skolan arbetslivsbasen. Inom universitet och hégskolor betonas ocksa den pedagogiska
kompetensen av lagstiftaren, vilket inte sker lika tydligt for yrkeshégskolan. Visserligen
anges i lagen®* att utbildningsanordnarna ska svara fér kompetensutveckling av ldrarna,
men denna kompetensutveckling synes vara betydligt mindre omfattande dn de peda-
gogiska utbildningar som flertalet hogskoleldrare har genomgatt. Manga universitet och
hdgskolor faststaller ocksa sérskilda pedagogiska program. De utbildningsanordnare inom
yrkeshdgskolan som forfattaren talat med anser att den omedelbara aterkopplingen som
de studerande ger utbildningsledningen efter varje avslutad kurs sdkrar att ldrarna &r goda
pedagoger. Om sa inte &r fallet, kommer detta omedelbart fram och atgarder vidtas.

>l SFS2009:128,§ 12

52 Tematisk kvalitetsgranskning 201 1. Utbildningsanordnares systematiska kvalitetsarbete inom
yrkeshogskolan. s. 2 1f

53 Tematisk kvalitetsgranskning 201 1. Utbildningsanordnares systematiska kvalitetsarbete inom

yrkeshogskolan. s. 21f
>4 SFS2009:128,8 13
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Den nationella kvalitetsgranskningen

Ndr det géller de bada nationella myndigheterna for respektive utbildningsform, ska Uni-
versitetskanslersdmbetet enligt sin instruktion® ansvara for kvalitetssakring av hdgskoleut-
bildning genom utvdrdering av utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva,
och genom prévning av fragor om examenstillstand. Myndigheten for yrkeshégskolan ska
enligt sin instruktion®® bidra till att utveckla kvaliteten, liksom att granska den. Myndighe-
ten ska vidare sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med tillsyn och kvali-
tetsgranskning och Idmna en redovisning av resultaten till de granskade verksamheterna.
| realiteten har Universitetskanslersémbetet en betydligt mer omfattande roll for nationell
kvalitetssakring an Myndigheten for yrkeshdgskolan. Universitetskanslersambetet ska ut-
vdrdera alla program/huvudomraden inom en fyraarsperiod och ge dessa beddomningen
"mycket hog kvalitet”, "hog kvalitet” respektive "bristande kvalitet”. Om de atgarder som
ett ldrosate vidtar for att hoja sin kvalitet fran bristande kvalitet till hdg kvalitet inte &r
tillfyllest har Universitetskanslersambetet rdtt att dra in examensratten for berérd utbild-
ning®’. Myndigheten for yrkeshdgskolan stéller krav pa att brister ska atgardas och redo-
visas, i det fall brister i kvaliteten uppdagas vid tillsyn och kvalitetsgranskning. | det fall
utbildningsanordnaren inte atgdrdar bristerna kan det bli aktuellt med sanktioner, som att
avsta fran fortsatta utbetalningar av statsbidrag eller, i yttersta fall, dra in statsbidrag.®®

I regleringsbrevet for Universitetskanslersémbetet® anges att myndigheten ska redovisa
omdomena for de utbildningar som har utvarderats till Utbildningsdepartementet. Vidare
ska @ambetet dverta det uppdrag som Hogskoleverket har haft i fraga om granskning av
vissa utbildningar som inte leder till examen. | regleringsbrevet for Myndigheten for yrkes-
hogskolan® anges att myndigheten ska redovisa hur kvalitetskriterier och indikatorer har

anvants i myndighetens granskning av utbildningarnas kvalitet och anordnarnas kvalitets-

55 SFS2012:810

56 SFS2011:1162

5" Proposition 2009/10:139, 2009/10:UbU 20
%8 SFS2009:130, §§ 9-10

59 Regleringsbrev fér budgetéaret 2013 fér Universitetskanslersdmbetet, U2012/7213 [UH
U2012/6996SAM (delvis)

60 Regleringsbrev fér budgetaret 2013 avseende Myndigheten féryrkeshdgskolan U 2012 /6996 |
SAM (delvis) U 2012/7282 |GV
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sakringsarbete, pa vilket satt utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete har utvarderats och
resultatet av denna utvérdering. Vidare ska myndigheten géra en analys av utbildningarnas
kvalitet och regelefterlevnaden ndr det gdller utbildningarna med sarskild betoning pa
kvaliteten i det larande som sker pa en arbetsplats. Myndigheten ska ocksa redovisa sina

insatser for att utveckla myndighetens metoder for tillsyn och kvalitetsgranskning.

Universitetskanslersdmbetets foregangare, Hogskoleverket, har redan rapporterat till Ut-
bildningsdepartementet, som i sin tur har anvént informationen for att ekonomiskt pre-
miera ldrosdten med omddémet "mycket hog kvalitet”. Dessutom publiceras resultaten
av kvalitetsgranskningarna pa Universitetskanslersdmbetets hemsida®'. Myndigheten for
yrkeshodgskolan har under de snart fyra ar den funnits haft ett antal tematiska utvérdering-
ar®. En viktig del av kvalitetsgranskningen sker vid ansékan om att fa starta utbildningar. |
samband med granskning av ansdkningarna, granskas t.ex. hur ledningsgruppens systema-

tiska kvalitetsarbete ar avsedd att bedrivas.

De nationella kvalitetsvarderingarna av hogskoleutbildning sker pa basis av en sjdlvvarde-
ring fran larosatet och med stéd av externa bedémare med god damneskdannedom, som
granskar utbildningen enligt den metod som &r faststdlld. | Sverige sker utvdrderingen av
huvudomraden i generella examina och program fér yrkesexamina framst pa grundval
av resultat i utbildningen, vilket innebdr att resultaten stélls gentemot malen for utbild-
ningen. Ldrosdtena kan ocksa ansdka om rdtt att utfarda en examen man inte har och da
granskas forutsattningarna for detta i olika kvalitativa termer, inte minst lararkompetens.

Hogskoleutbildning dr en del av ett europeiskt ramverk for kvalitetssdkring (European Stan-
dards and Guidelines, ESG och European Association for Quality Assurance in Higher Educa-

61 http: [ [kvalitet.hsv.se [ resultatsok

62 p3 vdg mot 100 % matchning, en ligesbedémning 2012 fran Myndigheten fér yrkeshg-
skolan, Myndigheten for yrkeshogskolan, Tematisk kvalitetsgranskning 2011, YH 2012/205;
Utbildningsanordnares systematiska kvalitetsarbete inom yrkeshdgskolan, Myndigheten for
yrkeshogskolan, YH 2011 /257 1; Hogskolebakgrund hos antagna till Ky- och Yh-utbildningar,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, YH 2011/759; Flyttmonster hos examinerade fore och efter
Ky-utbildning, Myndigheten for yrkeshogskolan, YH 2011 /759; Analyser av utbildningar med
fokus pa: Svensk och utldndsk bakgrund hos studerande inom yrkeshégskolan, Myndigheten fér
yrkeshogskolan, YH 2011/937.
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tion, ENQA) med rekommendationer till den nationella kvalitetsgranskningen. Sa gott som
alla europeiska lander har numera sarskilda nationella kvalitetsgranskningsorgan, liknande
Universitetskanslersdmbetet. Organisationerna kan ocksa bli godkdnda av ENQA, vilket ger
en slags europeisk ackreditering av dem. ENQA granskade det senaste svenska systemet i
samband med att det infordes. Det fick inte godkant. Systemet hade inte levererat nagra

utvarderingsresultat vid den tidpunkten.

Internationalisering ses som kvalitetsdrivande for hdgskoleutbildning. For att markera det-
ta ytterligare finns sedan hosten 2012 ett sarskilt Erasmus-projekt fér en pilotomgang av
utvardering av "Internationalisation of Teaching and Learning”, dels for program, dels for
larosdten eller 'schools’. Det &r ett konsortium av ackrediteringsorganisationer i Europa,
ECA, som driver detta EU-projekt (CeQuint)®. Sverige &r inte med. Efter pilotomgangen un-
der 2014 ar det meningen att de olika 1&ndernas ackrediteringsorganisationer ska kunna
gora dessa utvarderingar efter den metodologi som man nu utarbetar. Bedémningarna
bygger pa programmets eller ldrosatets egna mal for internationalisering och syftar till att
ge ett certifikat for internationalisering.

Myndigheten for yrkeshdgskolan framhaller i sin |dgesrapport 2012 att yrkeshdgskolan
bdr ha samma maojligheter som annan utbildning — i gymnasieskolan och hogskolan - att
omfattas av mal for mobilitet och att delta i olika internationella sammanhang. Ett 6kat
internationellt engagemang skulle, enligt myndigheten, 6ka yrkeshégskoleutbildningarnas
attraktivitet och kvalitet.®

Myndigheten for yrkeshdgskolan arbetar innevarande ar (2013) med att vidareutveckla
sina metoder fér den nationella kvalitetsgranskningen och har nu skiljt denna fran tillsynen.
Tillsyn sker av myndighetens egen personal, medan kvalitetsgranskningen genomfors av
egen personal tillsammans med externa experter®. Fram till i ar har tillsyn och kvalitets-
granskning hallits samman. Myndighetens tillsyn sker under forsta aret for samtliga utbild-

63 Se http: | /[www.ecaconsortium.net/main [ projects/cequint

54 P4 vdg mot 100 % matchning - en ldgesbedémning 2012 fran Mynd. for yrkeshdgskolan, s. 38.

55 Inom Universitetskanslersaimbetet har jurister ansvaret for tillsynen, som &r helt separat fran

kvalitetsgranskningen. Inom Myndigheten for yrkeshégskolan har den personal som arbetar
med tillsyn och kvalitetsgranskning ungefar samma kompetens och &r i regel inte jurister.

38 - Kapitel 7



ningar, samt for tvaariga utbildningar ocksa under det andra aret. Finner myndigheten att
utbildningsanordnaren inte lever upp till de skilda krav, ocksa i kvalitativt hanseende, som
ar faststallda i lag och foérordning, kan myndigheten besluta att avsluta statsbidraget infor
en andra utbildningsstart.

Kvalitetssdkring inom yrkeshdgskolan &r, liksom hdgskoleutbildning, baserad pa ett euro-
peiskt system for kvalitetssékring, Eqarf (European Quality Assurance Reference Framework
for Vocational Education and Training)®®. Detta system betonar en kultur av férbattringar
och ansvarstagande pa alla nivaer, dvs. for yrkesutbildningssystem, leverantorer av yrkes-
utbildning och tilldelning av behérighet. Referensramen for kvalitetssakring av yrkesutbild-
ning lagger stor vikt vid systematisk sjélvutvérdering. Dessutom ingar system for intern och
extern utvdrdering som varje medlemsland utformar. Myndigheten for yrkeshégskolan ar-
betar efter de kriterier Eqarf staller upp och har hittills utfért tematiska utvarderingar, som
mer har likheter med de specifika uppféljningar som Universitetskanslersambetet och dess
féregangare Hogskoleverket har gjort dn Universitetskanslersdmbetets kvalitetsgransk-
ningar. Myndigheten for yrkeshdgskolan kommer under hdsten 2013 att genomféra en
sarskild kvalitetsgranskning som innefattar utbildningsanordnares kvalitetssakringsarbete.
Ett syfte med denna granskning &r att utveckla myndighetens styrdokument inom omradet
for att sékerstdlla att utbildningsanordnarnas kvalitetssakringsarbete haller en tillrdckligt

hog niva.®’

Utbildningsutférarnas kvalitetsansvar

Enligt hogskolelagen har universitet och hégskolor, som ovan redovisats, ett ansvar for kva-
liteten inom sina verksamheter. De ska ocksa ge de studenter som deltar i eller har avslutat
en kurs mojlighet att framféra sina erfarenheter av och synpunkter pa kursen genom en

kursvardering. Dessa ska sammanstéllas och resultaten samt eventuella atgarder ska goras

66 Europaparlamentets och radets rekommendation av den 18 juni 2009 om inrdttandet av en

europeisk referensram for kvalitetssakring av yrkesutbildning [EUT C 155, 8.7.2009] bestar av
(1) en cykel som bestar av fyra faser (planering, utférande, utvardering och granskning) som
beskrivs for leverantérer[system for yrkesutbildning, (2) kvalitetskriterier och beskrivningar for
varje fas i cykeln och (3) gemensamma indikatorer fér utvardering av utbildningens mal, medel,
processer och resultat. Vissa indikatorer bygger pa statistik, medan andra &r kvalitativa.

7 Information fran personal vid MYH
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kdnda for studenterna®®. Universitet och hdgskolor har oftast faststdllt en kvalitetspolicy
och ett kvalitetsprogram for den interna kvalitetssékringen. Foér utbildningsanordnare av yr-
keshogskoleutbildning har ledningsgrupperna enligt lagen ansvaret for att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs. Utbildningsanordnarna kan ocksa ha sérskilda kvalitetsprogram®.
Vidare ska utbildningsplanen for en yrkeshégskoleutbildning innehalla uppgifter om hur

utbildningen ska kvalitetssdkras.

For den interna kvalitetssékringen inom universitet och hégskolor forekommer en pagaende
diskussion pa europeisk niva, inte minst genom den europeiska universitetsorganisationen
European University Association, EUA. Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har
motsvarande seminarier och workshops fér de svenska ldrosatena. Det finns ocksa en aktiv

diskussion av nuvarande nationella kvalitetsgranskning och den metod som tillampas?°.

Yrkeshogskoleférbundet” har vid nagra YH-Forum haft diskussioner om arbetet med kvali-
tetsledningssystem och Sveriges Auktoriserade utbildningsféretag’? har haft motsvarande

seminarier.

En jamforelse av kvalitetsgranskningen
Kvalitetsgranskningen sker pa olika sétt for hogskoleutbildning och yrkeshégskoleutbild-

ning. Den sker i efterhand inom hogskoleutbildningen och under utbildningens gang inom

68 SFS1993:100, § 14

69 Se t.ex. Kvalitetsrapport 2012 fran AcadeMedia

70 Se bl.a. Kvalitetsutvardering i hégskolan, Vad, vem och varfér? Almedalsveckan 2013; Utbild-

ningens anvandbarhet. SFS 2013, Studentens ldrande i centrum. SFS 2013; Haikola, L. (2013):

Reflektioner kring det nuvarande utvérderingssystemet. Erfarenheter 2011 - september 2013.

T Yrkeshogskoleférbundet &r en ideell organisation som verkar fér utbildningar och utbildnings-

anordnare inom Kvalificerad Yrkesutbildning och Yrkeshdgskolan. Férbundet driver fragor som
rattssakerhet for utbildningsanordnare, fler utbildningsplatser inom yrkeshégskolan och en sta-
bil, langsiktig utveckling av utbildningsformen yrkeshdgskola. www.yhf.se.

72 Sveriges Auktoriserade UtbildningsFéretag &r en branschorganisation fér kommersiella utbild-

ningsféretag pa den svenska marknaden som arbetar med kompetensutveckling av vuxna fér
arbetslivet. Organisationen auktoriserar utbildningsféretag, arbetar for att forbattra fér med-
lemsféretagen och for hég kvalitet och sunda afféarsmetoder. www.sauf.se.
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yrkeshogskolan. Yrkeshdgskoleutbildningarnas korta livsldngd — maximalt tva utbildnings-
starter per beslut — gor att en utbildningsanordnares férmaga att bedriva utbildningen i

huvudsak utvdrderas vid ansdkningsbedémningen.

For hogskoleutbildningen utvérderas enbart resultaten i forhallande till uppsatta mal, med-
an det naturligen &r férutsattningar att bedriva utbildningen som utvdrderas for yrkeshdg-
skoleutbildningen. Den nationella kvalitetssakringen innebér konsekvenser for ldrosatena i
form av indragen examensratt, oféréndrad status respektive extra medelstilldelning utifran
omdémena ’bristande kvalitet’, ’hdg kvalitet’ respektive 'mycket hog kvalitet’. Yrkeshdg-
skolans utbildningar ges inte omdémen pa motsvarande satt. Kvalitetsgranskning av hog-
skoleutbildning sker ocksa fére utbildningsstart i det fall Idrosatet inte har examensratt for

utbildningen ifraga.

Det synes ocksa som om kvalitetsbegreppet uppfattas olika, vilket speglar de olika uppdrag
respektive utbildningsform har, men ocksa att universitet och hdgskolor sedan ett flertal
ar varit féremal for nationell kvalitetsgranskning, vilket har stdrkt ocksa den interna kvali-
tetssakringen. Yrkeshdgskolans kvalitetsbegrepp kretsar huvudsakligen kring huruvida en
utbildningsanordnare har forutsattningar att bedriva utbildning utifran gdllande regelverk,
medan universitet och hdgskolor arbetar utifran de uppsatta malen for utbildningen samt
principen att ’likar bedémer likar’. Hogskoleutbildning har en allt mer utvecklad kvalitets-
sdkring, saval internt som nationellt. | den nationella kvalitetssakringen av hdgskoleutbild-
ning ingar dock inte relevans, i alla fall inte explicit.

Kapitel 7 - 41



42 - Kapitel 8




Kapitel 8

Effektivitet: Beskrivning av styrsystemen
for hégskoleutbildning och yrkeshég-
skoleutbildning

En forsta jamforelse

Att statliga medel anvands effektivt dr ett aterkommande tema, savdl i lagstiftningen som
i andra sammanhang och géller bade hdgskoleutbildning och yrkeshégskoleutbildning”.
For hégskoleutbildningen anges kort i hégskolelagen att de tillgéngliga resurserna ska ut-
nyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten. Universitetskanslersambetet
har numera ocksa ett uppdrag att granska hur effektivt verksamheten bedrivs vid univer-
sitet och hogskolor. Dari ingar bl.a. att folja universitets och hdgskolors resursutnyttjande,
och sarskilt utveckla uppfoljningen av inaktiva studenter, utveckla dndamalsenliga meto-
der for att méata effektivitets- och produktivitetsutvecklingen i hgskoleverksamheten som
beskriver en sa stor del av sektorns uppdrag som mojligt, och félja upp klassificeringen av
kurser i olika utbildningsomraden. Nagot motsvarande uppdrag har inte Myndigheten for
yrkeshdgskolan; denna myndighet har i stéllet ett starkt fokus pa att bidra till att tillgodose
olika arbetsmarknadsbehov. | lagen for yrkeshégskolan anges att statens stod for eftergym-

nasiala yrkesutbildningar ska fordelas effektivt.
Inom hogskolesektorn fordelas resurserna dels utifran det antal studenter som pabdrjar en

kurs, dels utifran studenternas prestationer i form av antalet podng som avldggs under ett
ar. Det ldgsta ersdttningsbeloppet, som ocksa omfattar flest studenter, &r fér humaniora,

73 Bl.a. Férvaltningslagen SFS1986:223, Myndighetsférordningen SFS 2007:515, Intern styrning
och kontroll SFS 2007:603
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samhdllsvetenskap, juridik och teologi (HSIT) och omfattar drygt hélften av samtliga stu-
derande. Ar 2013 &r det 28 366 kronor per helarsstudent och 19 252 kronor per helars-
prestation. Universitet och hogskolor kan i praktiken aldrig fa full tilldelning av prestations-
ersattningen, eftersom prestationsgraden ligger under 100 procent, i regel omkring 80
procent’. Inom HSIT-omradet &r prestationsgraden i medeltal 77 procent, vilket innebéar
en samlad ersdttning om totalt sett 36 666 kronor. Ersattningsbeloppen ska tdcka alla kost-
nader, inte enbart undervisningskostnader, utan ocksa kostnader for lokaler, utrustning,
administration m.m. Eventuell verksamhetsférlagd utbildning betalas ocksa inom denna
ersattning’®. For vardomradet &r ersattningen storre, liksom for det tekniskt-naturveten-
skapliga omradet (NT) - bada med relativt manga studenter’®. Vissa konstnarliga utbild-

ningar har hogst tilldelning och medicin och odontologi ligger ddremellan.

Resurstilldelningen inom yrkeshdgskolan bygger pa en godkand ansékan och tilldelning
enligt standardiserade ramar, den ldgsta dr ca 50 000 kronor per arsplats. Dartill kommer
bidrag fran arbetslivet, oftast i form av in-kind bidrag om ca 25 procent av totalkostnaden,
bland annat fér LIA-perioden, dvs. den del av studietiden’” som de studerande &r pa en
arbetsplats. Det férekommer inte lika manga ersattningsbelopp som inom hégskolan och
den l&gsta dr hogre @n den ldgsta inom hdgskolan. Enbart tva utbildningsstarter godkanns.
Dédrefter maste en ny ansékan ske och utbildningen aterigen vdgas mot andra utbildningar
och andra arbetsmarknadsbehov. Medel beviljas i regel fér en gruppstorlek om ca 30. | det
fall vissa omraden med stort arbetsmarknadsbehov har svarigheter att attrahera studeran-
de, kan sdrskilda medel ldaggas till det schabloniserade bidraget. En mycket viktig uppgift
fér Myndigheten for yrkeshdgskolan &r saledes resursférdelning. Myndigheten tar hénsyn
till arbetsmarknadsbehov i hela landet och tar samtidigt regional hdnsyn for varje yrkesroll
som utbildningarna ska leda till.

74 Proposition 2012/13:1,s. 163

> Undantag &r lakarutbildningen och tandldkarutbildningen, dér en sérskild resurs finns for bl.a.
detta andamal.

76 Omradet HSIT har 58 % av samtliga helarsstudenter, omradet NT 23 %, omradet vard 7 % och
medicin 6 % (Universitet och hogskolor, Arsrapport 2013, Universitetskanslersimbetet: Rap-
port 2013:2, s. 36)

77 Minst en fjardedel av tiden fér utbildningar som omfattar minst 400 yrkeshégskolepodng. 100
yrkeshégskolepodng motsvarar en termins studier.
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Effektiviteten i genomférandet for yrkeshdgskoleutbildning anges inte med samma sta-
tistik for studieprestationer som inom hdgskoleutbildningen. Effektivitet i form av studie-
prestationer paverkar inte heller resurstilldelningen. Myndigheten for yrkeshégskolan ska
i sin bidragsgivning ta hansyn till arbetslivets behov samt att delfinansiering sker fran ar-

betslivets sida.”®

Vilken effektivitet premierar resurstilldelningssystemen?

Ser man till det resurstilldelningssystem som styr larosdtena &r det utformat sa att det
enbart tar hdnsyn till studenternas efterfragan och deras prestationer. Mycket dyra utbild-
ningar begrénsas, sasom konstndrliga utbildningar och statens ersattning till landstingen
for lakarutbildning och tandldkarutbildning. Arbetsmarknadens behov finns ibland angivet
i form av resultatkrav, dar antalet yrkesexamina inom olika omraden ibland lyfts fram.
Dessa krav styr emellertid inte ldrosdtena sa hart, eftersom det inte &r kopplat till resurs-
tilldelningen som det resultatkrav som ar kopplat till antalet helarsstudenter och helars-

prestationer.

Inom hdgskolesektorn premierar resurstilldelningssystemet en hég ekonomisk effektivitet
utifran statens perspektiv, men tar samtidigt inte explicit hdansyn till kvaliteten och rele-
vansen, trots att det i hdgskolelagen anges att “de tillgdngliga resurserna ska utnyttjas
effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten”. Genom att prestationsersdttningen
i realiteten dr lag for utbildningar inom HSJT-omradet (se ovan), leder detta till ett lagt
samlat ersattningsbelopp och ddrmed till 1ag undervisningsvolym. Manga studenter inom
detta omrade studerar inte heltid pa grund av den laga undervisningstdtheten. Den sam-
hadllsekonomiska effektiviteten av utbildningen kan darfor ifragasdttas. Med ett battre stod
till studenterna skulle hdgre och bredare krav kunna stéllas och kvaliteten och relevansen
oka (jfr Sonnerby (2012, s. 89f).

Den bristande ldnken mellan effektivitet och kvalitet har markerats av flera utredare och
skribenter under arens lopp. Carl-Gustaf Andrén, tidigare universitetskansler, anger i en ny-
utgiven bok om svenska ldrosdtens utveckling fran 1940-talet fram till idag att anslagens
otillrdcklighet pa grund av kontinuerlig urholkning varit ett aterkommande tema i hdgskole-

debatten de senaste artiondena. Andrén anser att en prévning av de ekonomiska forutsatt-

78 SFS2009:130,§5
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ningarna fér genomforande av utbildning med hdg kvalitet maste ges en mycket tydligare
plats i den nationella kvalitetsgranskningen®. En rapport som grundligt har analyserat ur-
holkningen ar SULF-skriften Fortsatt utbyggnad — Fortsatt urholkning®. Fritzell anser i denna
skrift att urholkningen beror pa orimliga krav pa produktivitetsutveckling. Effekten har bl.a.

blivit lagre kvalitet i form av mindre undervisningstid per vecka for varje student®’.

Det ar ett snavt effektivitetsbegrepp som premieras i nuvarande resurstilldelningssystem
for hogskoleutbildning utan koppling till hég kvalitet, trots att detta anges i hogskolelagen.

Effektiviteten inom yrkeshdgskolan &r starkt fokuserad pa relevansen for arbetsmarknaden.
Endast utbildningar som tillgodoser arbetsmarknadsbehov godkanns. Med effektivitet av-
ses i huvudsak om de studerande far adekvat arbete efter fullféljda studier®?. Nastan 9 av
10 av dem som examinerades 2010 anger i en enkdtundersékning hdsten 2011 att de-
ras huvudsakliga sysselsattning ar anstallning eller eget foretagande®. Effektiviteten méts
ocksa i examensgrad®4. Examensgraden var totalt 70 procent 2012, vilket var en ¢kning
jamfort med 2009. Det ar stora skillnader mellan utbildningsomradena, fran 84 procent
inom Pedagogik och undervisning till 56 procent inom Data och IT®. Man kan férmoda
att de studerande inom Data och IT kan etableras pa arbetsmarknaden utan examen, ett
inte helt ovanligt fenomen ocksa inom vissa hégskoleutbildningar. Hyper Island, den ut-
bildningsanordnare forfattare har besdkt och som uteslutande har utbildningar i denna
sektor, bekrdftade att de studerande var mycket attraktiva pa arbetsmarknaden, dven da
de var under utbildning.

79 Andrén, C-G. (2013): Visioner, vagval och verkligheter, s. 167 ff.
80 Fritzell, A. (2012): Fortsatt utbyggnad - Fortsatt urholkning, SULFs skriftserie.
81 Fritzell, A. (2012): Fortsatt utbyggnad - Fortsatt urholkning, SULFs skriftserie, s. 40-41.

82 Detta ar forfattarens bedémning. MYH har inte definierat begreppet effektivitet. Hittills har fo-
kus varit om studerande fatt adekvat arbete. En studie som ocksa ska belysa om KY-YH-utbilda-
de tillgodosett arbetslivets/arbetsgivarna behov av kvalificerad arbetskraft &r under planering.

83 Arsrapport 2013, Statistik 6ver yrkeshdgskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och kom-
pletterande utbildning. Myndigheten for yrkeshogskolan. YH 2013 /346, s. 25f

84 Sadan statistik finns ocksa inom hogskoleomradet.

85 Arsrapport 2013, Statistik 6ver yrkeshdgskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och kom-
pletterande utbildning. Myndigheten for yrkeshdgskolan. YH 2013 /346, s. 20
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Riksrevisionen har i en sdrskild studie analyserat effektivitet och produktivitet vid univer-
sitet och hogskolor. Riksrevisionen definierar effektivitet som storsta mojliga produktion
givet tillgdngliga resurser®. Effektiviteten analyseras genom att stélla tillférda resurser mot
resultat i form av verksamhetens prestationer®’. De prestationer som mats ar helarspres-
tationer inom utbildning pa grundniva och avancerad niva, examina pa forskarniva samt
forskningsvolym i form av vetenskapliga publikationer®®. Riksrevisionen finner att det finns
en forbattringspotential nar det galler effektiviteten®. Produktivitetsutvecklingen har varit

positiv®, vilket definieras som foérandringar av produktionen &ver tid®'.

Enligt ESO-rapporten ”Larda for livet?” ar en viktig del av effektiviteten att begransa det
produktionsbortfall fran arbetsmarknaden som studier innebar.?? Effektiviteten i genom-
férandet handlar till stor del om genomstrémning. Fér hogskoleutbildningen varierar den
mellan olika typer av utbildning. Genomstromningen, métt i prestationsgrader, ar hégst for
studenter som ldser mot yrkesexamina och konstndrliga examina, dérnast for de studenter
som ldser ett program mot en generell examen. Sdmst ar genomstrémningen for studenter
som laser fristaende kurser, i synnerhet distansutbildningen®. Fér utbildningar till legitima-
tionsyrken &r genomstrémningen mycket god. Bland de stora programmen, som har fler an
1000 helarsstudenter, var prestationsgraden hogst pa sjukgymnastprogrammet med 97
procent. Den ldgsta prestationsgraden bland program mot yrkesexamina hade hégskolein-
genjorsprogrammet med 82 procent®. | ESO-rapporten ’Larda for livet?’ anfors ddrutover
att genomstromningen dr lagre fér de omraden som har mindre undervisningsintensitet,

vilket oftast ar fallet inom omraden med det l&gsta ersattningsbeloppet®.

86 RiR2011:2,s.23

87 RiR2011:2,s.13.

88 RiR2011:2,s. 7.

89 RiR2011:2,s. 8.

%0 RiR2011:2,s. 8.

91 RiR2011:2,s. 23.

92 Sonnerby, P: Lérda for livet? ESO-rapport om effektivitet i svensk hégskoleutbildning (2012:7), s. 14
93 Universitetskanslersambetets Arsrapport 2013, s. 34

94 Universitetskanslersimbetets Arsrapport 2013, s. 34

95 Sonnerby, P: Lérda for livet? ESO-rapport om effektivitet i svensk hogskoleutbildning(2012:7), s. 89f
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Bade Riksrevisionen och ESO-rapporten har betoning pa genomstrémning ndr de analyserar
effektivitet, vilket ar liktydigt med hur resurstilldelningssystemet for hdgskoleutbildning &r
uppbyggt. Nar man stéller yrkeshdgskoleutbildning och hdgskoleutbildning bredvid varan-
dra dr det uppenbart att effektivitetsbegreppet ar vidare for yrkeshdgskolan, som inkluderar

relevans. For bada utbildningsformerna dr sammanlénkningen med kvalitet mycket svag.

Effektiviteten i resurstilldelningssystemet ar saledes ndra forknippad med relevansen for
arbetsmarknaden néar det galler yrkeshogskoleutbildningen, och darmed for kvaliteten sa
som den tolkas inom yrkeshégskolan, medan den varken ar explicit férknippad med rele-

vans eller kvalitet for hégskoleutbildningen.
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Kapitel 9

Framfdrda forslag till justering

av befintliga styr- och resurstilldelnings-
system

I BETANKANDET SOU 2007:81 Resurser for kvalitet®® for utredaren fram att det dr dags att
i konkret handling markera profilering och differentiering av larosatena. Utredningen fore-
slar en strukturfond som kan stédja samarbeten, profilering och koncentration i det svens-
ka utbildnings- och forskningssystemet. De férandringar i resurstilldelningsmodellen som
foreslas ska bidra till att hoja kvaliteten, starka sambandet mellan utbildning och forskning
och skapa mer langsiktiga planeringsforutséttningar for l&rosatena. Tydliga kriterier bor
vara bas for resurstilldelningen och bygga pa hur ldrosatena lyckas i sina anstrangningar.
Utredningen féreslar ett anslag for savdl utbildning som forskning, men foreslar samtidigt
en utbildningsram inom detta anslag, som bestar av en bas och en resultatbaserad del.
Utredningen foreslar ocksa en grunderséttning per helarsstudent for samtliga studenter
samt tre olika tilldaggsersattningar som ar beroende av undervisningsmetoder, inte vilket
amne det galler. Ersattningsbeloppets beroende av helarsprestation foreslas avskaffad.
Utredningen foreslar vidare att en resurs for forskningsanknytning lyfts in i ersattnings-
beloppet. Vidare foreslar utredningen ytterligare tilldaggsbelopp for att starka kvaliteten
i utbildningen och tilldelas beroende av resultatet i ldrosdtesutvarderingar vart fjarde ar.
Utredningen menar samtidigt att resurserna till varje larosdte ska folja studenterna sa att
deras val av ldrosdte och utbildning pa sikt ger effekt pa férdelningen mellan larosaten.

Hindren for grénsdverskridande utbildning ska undanrdjas genom att utbildningsomraden

9% Populart kallad RUT 2, SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, som i sin tur bygger pa SOU
2005:48, Ett utvecklat resurstilldelningssystem for hogskolans grundutbildning
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som grund for resurstilldelning avskaffas. Larosdtena bor ocksa kunna fa erséttning for sar-
skilda uppdrag.®’

Riksrevisionen har genom rapporten 'Att styra sjalvstdndiga ldrosdten’ avslutat en flerarig
granskning av universitet och hdgskolor under 2007-201 1. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att se over resurstilldelningssystemet fér grundutbildningen, eftersom det ska-
par risker som motverkar hdg kvalitet och effektivt resursutnyttjande. Det finns risk for att
forskningsanknytningen inte sakras. Det behdvs en analys av hur forskningsanknytning av
grundutbildningen ska kunna halla jdmna steg med férdndringar i utbildningsutbudet och
expansionen inom forskningen. Vidare har skillnaderna i ersdttningsnivaer mellan olika ut-
bildningsomraden behallits sedan systemets inforande 1993, trots att bade formerna och
kostnadsbilden for hégskolans grundutbildningar har férédndrats sedan dess. Riksrevisionen
finner saledes att det finns problem som inte kan I6sas inom ramen for nuvarande system.®®

Enligt £SO-rapporten ’Larda for livet?”° kan effektiviteten i det svenska hogskolesystemet
hojas om studenterna fattade mer informerade val, om storre hdnsyn tas till att produktions-
bortfallet utgdr utbildningens hogsta samhélleliga kostnad och om l&rosdtena tog béttre
vara pa sina mojligheter att kombinera akademisk trdning med férberedelse for arbetslivet.
Det betyder att rapporten férordar att kopplingen mellan studier och arbetsliv bor férstarkas,
t.ex. genom béttre information och tydligare praktiska inslag. Larosdtena bor helt enkelt fa
ett storre ansvar for att forbereda, folja upp och informera om studenternas vdg ut i arbets-
livet. Forfattaren menar att motsattningen mellan akademisk utveckling och arbetslivsférbe-
redelse dr liten, bl.a. eftersom arbetsgivare uppskattar traditionellt akademiska fardigheter,
oavsett dmne. Samtidigt framstar praktisk erfarenhet och praktiska fardigheter som ett vik-
tigt utvecklingsomrade, sérskilt for utbildningar till generella examina.

ESO-rapportens forfattare anser att en vidare utbyggnad av fristdende kurser och program
till generella examina inte &r motiverad. Forfattaren menar ocksa att studieintensiteten bor

97 SOU 2007:81,s. 15-21. | betdnkandet féreslas ocksa ny modell fér forskningsfinansiering, men

detta berors inte har.

% RiR2012:4,s.10-13.

9 Sonnerby, P: Ldrda for livet? En ESO-rapport om effektivitet i svensk hogskoleutbildning

(2012:7)
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oka inom vissa utbildningar, sarskilt de som har det ldgsta ersdttningsbeloppet. Ett battre
stdd till studenterna som gor att dessa maste engagera sig helt och fullt i studierna ar
angeldgen. Det ar hégre krav som bor stéllas, inte ldgre. En sadan undervisningssituation
skulle underlattas om de omraden som har lagst ersattningsbelopp fick 6kade resurser.
Forfattaren anser ocksa att masterexamen ska kunna ges efter kortare tid &n tva ar och
att dessa examina ska provas utifran kvalitet och studenters utfall i arbetslivet eller vidare
akademisk karridr samt att farre ldrosdten bér ge masterexamen. Andrad ansvarsférdelning
fér uttagande av examen foreslas ocksa. Nu har studenten ansvaret att initiera utfardande

av examensbevis, det borde ligga pa larosdtena i stéllet.'®°

Sveriges férenade studentkarer, SFS, for i skriften Utbildningens anvandbarhet fram ett
flertal forslag'®'. SFS anser att ett snavt anstdliningsbarhetsbegrepp inte ska styra hogsko-
leutbildningen. SFS utgangspunkt &r i forsta hand inte att studenten ska bli anstéliningsbar,
utan att utbildningen ska vara anvandbar for studenten, inte minst eftersom studenter
idag utbildas for att méta ett samhalle i sténdig forandring'®?. En anvandbar utbildning,
enligt SFS, ger studenterna @mnesspecifika kunskaper och tranar samtidigt generella for-
magor. Den bygger pa en solid vetenskaplig grund och har en nara koppling till bade starka
forskningsmiljder och intressanta arbetsplatser utanfér akademin. SFS menar att en bra
arbetslivsanknytning gynnar larandet och 6kar samtidigt studiemotivationen féor manga
studenter'®. SFS anser att l&rosatena ska ges ett tydligt uppdrag att forbéttra arbetslivsan-
knytningen och att larosatena ska ta fram tydliga och uppféljningsbara mal for utbildning-
ens arbetslivsanknytning och en strategi fér hur dessa mal ska uppnas'®. Vidare anser SFS
att betydelsen av arbetslivsanknytning maste fa ett betydligt storre utrymme vid den natio-
nella kvalitetsgranskningen och menar att den modell som idag tilldmpas inte uppmuntrar
ldrosdtena till att satsa pa arbetslivsanknytning'®. Fler och battre praktikmaojligheter bor

skapas, men ocksa en forbéattring av kvaliteten i befintlig verksamhetsférlagd utbildning,

190 Sonnerby, P: Lirda for livet? En ESO-rapport om effektivitet i svensk hdgskoleutbildning
(2012:7), 5. 16-17

107 Utbildningens anvéndbarhet. SFS 2013

102 Utbildningens anvéndbarhet. SFS 2013,s. 5

193 Utbildningens anvandbarhet. SFS 2013, s. 6

104 Utbildningens anvéndbarhet. SFS 2013, s. 7

105 Utbildningens anvéndbarhet. SFS 2013, s. 8
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inte minst obligatorisk handledarutbildning fér alla VFU-handledare'®.

SFS vander sig ocksa till arbetsgivarna och menar att dessa har ett stort ansvar for att skapa
kontakter mellan studenter och arbetsliv. SFS menar att arbetsgivarna maste bredda sin
rekrytering nar det kommer till studenternas utbildningsbakgrund. Det finns erfarenheter

att ta vara pa som berikat féretag nar sadan breddning skett'®’.

Svenskt Néringsliv'°® féreslar en genomgripande reform av systemet for fordelning av re-
surser till universitet och hdgskolor. Svenskt Naringsliv anser att matchningen pa arbets-
marknaden har férsémrats de senare artiondena och hénvisar till framtidskommissionens
rapport som anger att ungefdr halften av alla anstéllda i Sverige &r korrekt matchade med
utbildningslangd och inriktning. Samtidigt anger Svenskt N&ringsliv att savadl arbetskraf-
tens utbildningsniva som jobbens kvalifikationskrav har forandrats patagligt sedan bérjan
av 1990-talet. Det &r emellertid otakt genom att utbildningsnivan har stigit snabbare &n
arbetslivets krav. Svenskt Ndringslivs instdllning dr att matchningen ska vara sadan att in-
dividernas kompetens i huvudsak ska anpassa sig efter arbetslivets krav. Svenskt Naringsliv
pekar ocksa pa att utbildningens ekonomiska avkastning &r relativt lag om arbetets kva-
lifikationskrav understiger individens uppnadda utbildning. For att @ndra situationen vill
Svenskt Naringsliv att incitamenten for l1drosdtena ska andras genom ett reformerat resurs-
tilldelningssystem som baseras pa fyra komponenter, en studentpeng, en examenspeng,
en etableringspeng och en kvalitetspeng. Med en etableringspeng menar Svenskt Ndrings-
liv att det skulle finnas ekonomiska vinster for utbildningsansvariga att satsa pa samverkan
med arbetslivet, eftersom det finns ett tydligt samband mellan god arbetslivssamverkan i

utbildningen och lyckad etablering pa arbetsmarknaden.

Féretagarna anser att det finns en stor potential i valfungerande kontakter mellan féretag
och hogskolor. Det kan bidra till att inspirera studenter att starta féretag, men ocksa till en
battre matchning pa arbetsmarknaden och att skapa ett mer innovativt naringsliv'®. Den

196 Utbildningens anvandbarhet. SFS 2013,s. 10
197 Utbildningens anvandbarhet. SFS 2013,s. 11

198 Krantz, T. & Almerud, M. (2013): Ett nytt finansieringssystem fér hogskolan - fér hojd kvalitet

och fler jobb. Svenskt Naringsliv.

109 smaforetagen + hégskolan = en outnyttjad potential? Rapport fran Féretagarna mars 2011, s. 3
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vanligaste kontakten sker via praktikplatser eller examensarbeten. Manga mindre foreta-
gare dr intresserade av mer kontakt, och i synnerhet da via praktikplatser eller examensar-
beten. Praktikplatser ger studenter stérre mojlighet att fa kontakt med arbetsgivare, och
ger ocksa féretagare mojlighet att rekrytera. Kontakt med smaforetagare kan ocksa bidra

till att stimulera studenter att starta foretag.'®

Teknikféretagen''" anfoér att morgondagens medarbetare inom teknikforetag kommer att
vara mer kunskapsinriktade for att kunna utveckla, planera, anvanda och underhalla de nya
tekniker som kravs for utvecklingen av ett hallbart samhalle. Detta skapar ett behov av en
ny generation av medarbetare med hdg kunskapsniva inom tillverkningsindustrin. En viktig
utmaning blir darfor att motivera vélutbildad arbetskraft att sdka sig till tillverkningsindu-
strin. Andelen hogskoleutbildade inom teknikforetag har mer an férdubblats de senaste
15-20 aren, medan de som har grundskola har halverats. En intervjuundersékning fran
2012 bland svenska teknikféretag som rekryterar nyexaminerade ingenjorer visar pa bris-
ter i verklighetsférankring i ingenjorsutbildningarna’?. Teknikféretagen foreslar att denna
brist 16ses genom att forskningssatsningar som bygger pa samverkan mellan ldrosdtena

och industrin bygger in motsvarande utbildningssatsningar.

Teknikforetagens forslag ar att den ndringslivsrelaterade hogre utbildningen ska anpassas
efter morgondagens behov av medarbetare genom att etablera och utveckla modeller
fér samverkan i utbildningen, att utvdarderingen av utbildningarna férandras sa att anstall-
ningsbarheten blir en kvalitetsindikator, att resurstilldelningssystemet till universitet och
hogskolor féréndras, bl.a. genom att deras uppdrag differentieras, att larosdten som sam-

verkar med ndringslivet beldnas samt att det internationella studentutbytet 6kar.

Fastighetsbranschens utbildningsndmnd anfér i ett pressmeddelande 2013-05-08 att fler
utbildningsplatser pa yrkeshdgskolan behovs for att klara regeringens energimal®'3. Tillsam-

110 smaféretagen + hogskolan = en outnyttjad potential? Rapport fran Féretagarna mars 2011,s. 11-12

11

Teknikforetagens policy for hogre utbildning. Teknikféretagen. 2012-12-27

Vilka ingenjorer behovs? Teknikforetagen, 2012

13 Se  http:/ /www.mynewsdesk.com|se/pressroom [fastighetsbranschens-utbildningsnaemnd-

fu/pressrelease [view/fler-utbildningsplatser-paa-yrkeshoegsko-lan-behoevs-foer-att-klara-
regeringens-energimaal-863774
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mans med Svensk Ventilation och Kyl & Vdarmepumpféretagen framfér man att det finns
for fa yrkeshogskoleutbildningar och utbildningsplatser och att det finns ett 6kat behov av
yrkeshdgskolekompetens, eftersom teknikutvecklingen driver fram nya yrkesroller, bl.a. spe-
cialister. Det finns inga tydliga hégskole- och universitetsutbildningar mot branscherna och
de berdrda branscherna har stora rekryteringsbehov och stora pensionsavgangar. Man pekar
ocksa pa att unga inte kdnner till eller valjer bort branschernas utbildningar pa gymnasiet.
Man vill ocksa ha dronmérkning av yrkeshogskoleutbildningar for tekniska utbildningar.

SACO anser att det dr hog tid att ge studenterna verktyg for att géra vdlinformerade studie-
val, eftersom organisationen anser att det idag inte gar att vdlja hégskoleutbildning utifran
kvalitet och utformning''*. Saco anser vidare i ett policyuttalande att akademisk utbildning
ska ha en relevant arbetsmarknadskoppling, att battre studievdgledning och langsiktig in-
formation kan hjédlpa till att férandra den kdnssegregerade arbetsmarknaden i riktning mot
mer jamstallda karridrval samt att studerande ska erbjudas en effektiv studietid som gor att
tiden fran studiestart till examen blir optimal, vilket kan underldttas genom vdlplanerade
studiegangar och tillrdckliga resurser i utbildningen''s. Saco markerar att akademisk kom-
petens forbereder fér och skapar yrken som inte finns men kommer att finnas i framtiden.
Organisationen pekar samtidigt pa att utbudet av och efterfragan pa hogutbildade har
okat, men att utbudet verkar ha 6kat mer an efterfragan.''®

TCO foreslar att resurserna okas till de mest eftersatta utbildningsomradena, att en hall-
bar finansiering sakerstalls av den hogre utbildningen foér att méta urholkningen av an-
slagen och att resurstilldelningen férdandras genom att baseras pa undervisningsmetoder
och genom att minska skillnaderna mellan olika utbildningsomraden. TCO foreslar vidare
att studenternas kontakt med ldrarna ska synliggdras, att det studentcentrerade |drandet
ska foljas upp, samt att ett nytt system for kvalitetsutvardering av hogre utbildning infors,
som beaktar samverkan och arbetslivsanknytning, ldrarkontakt och ldrarkompetens, exa-
minationsformer, forskningsanknytning och olika indikationer pa studentcentrerat ldrande,

liksom larosdtenas eget kvalitetsarbete.'”

114 Lilliefeldt, E. (2013), Kvalitet i hogskolevalet. Gar det att vélja utbildning utifran kvalitet? Saco 2013

115 "Utbildning ska halla hég kvalitet” 25 mars 2013. www.saco.se.

116 Ppersson, H. (2010): Vad &r lagom? — En kunskapséversikt av under- och éverutbildning. Saco 2010.

117 Bender, G. (2013). TCO Granskar: Lararledd tid och kvalitet i den hégre utbildningen #7/13, s. 8-9
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Kapitel 10
Nagra aspekter pa relevans,
kvalitet och effektivitet

Matchning mot 100 % - méjligt? Onskvart?
Flera arbetsgivare anser, enligt Svenskt Naringsliv, att det foreligger en brist pa matchning
mellan utbud och efterfragan av hégre utbildad arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden.

For yrkeshogskoleutbildningen dr matchningen god samtidigt som en malsattning med
100 procentig matchning av flera skal inte kan nas. Det finns en grundldggande osdkerhet
hur val dagens behov pa arbetsmarknaden matchar de faktiska behoven nér den stude-
rande ar fardig med sin utbildning. Beslut om utbildningsstarter riktar sig mot behov flera
ar fram i tiden. Det finns vidare yrkesomraden dar ansvarsfordelningen mellan staten och
arbetsgivarna vad géller kompetensutveckling 1dgger ett stdrre ansvar pa arbetsgivaren dn
staten. Bristande resurser ar ocksa en begrénsande faktor, vilket Myndigheten for yrkeshdg-
skolan har patalat vid ett flertal tillféllen.''®

Matchningen betrédffande hdgskoleutbildning kommer i ett annat ldge, eftersom hégskole-
utbildning inte bara ska svara mot dagens behov pa arbetsmarknaden, den ska ocksa svara
mot studenternas efterfragan och morgondagens behov. Dessa behov dr mycket svara att
forutse och bestdmmandet har darfor dverlatits pa studenterna. En 100 procentig match-
ning ar saledes inte mojlig for hogskoleutbildning med tanke pa det uppdrag universitet

och hogskolor har. Trots detta, finns det anledning for utbildningsledningar inom univer-

118 Senast i rapporten Pa vdg mot 100 % matchning, en ldgesbedémning 2012 fran myndigheten
for yrkeshdgskolan
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sitet och hogskolor att reflektera éver hur de kan bidra for att gora sina studenter mer
attraktiva pa arbetsmarknaden. Ldrosdtena behdver ha en starkare dialog med dagens
arbetsgivare i betydligt fler av hégskoleutbildningarna dn vad som nu dr fallet. Det finns
ocksa anledning for statsmakterna att dvervdga hur man kan starka incitamenten for rele-
vans for arbetsliv och samhallsliv for hogskoleutbildningen. Regeringen har redan framfort
att utbildningars anvandbarhet i arbetslivet ska bedémas i det nationella kvalitetssakrings-
systemet. Hur detta ska ske ar upp till Universitetskanslersambetet att utforma.'"®

En svaghet i matchningen ligger emellertid inte enbart pa utbudssidan. Den beror ocksa
pa att arbetslivet enbart synes férma att artikulera behov kortsiktigt. Utbildningstiden for
en hogskolestudent &r 3 - 5 ar. Den framférhallningen har normalt inte arbetsgivare. Ar-
betsgivare behdver arbetskraft relativt omgdende och har oftast inte ekonomiska méjlig-
heter att planera for sina arbetskraftsbehov ett flertal ar fram i tiden. Konjunkturldge och
andra férhallanden paverkar att behoven pa arbetsmarknaden uttrycks pa kortare sikt. Ar-
betsgivarna vill ocksa minimera sina kostnader. Det inkluderar ibland, men langt ifran alltid
"on-the-job training” fér nyexaminerade och fortbildning av redan anstdllda. Studenter

som tillbringat viss studietid hos en arbetsgivare ar darfor mer anstallningsbara.

Arbetsgivare kan ocksa bidra till en svag matchning genom att efterfragan pa utbildad ar-
betskraft ar alltfor traditionell. Hogskoleutbildade kan paverka en arbetsplats nér studenter
med annorlunda bakgrund an den géngse anstdlls. En norsk féretagare har framfort att det
faktum att hon tagit emot humanistiska studenter inom ramen for en praktik hade utvecklat

hennes foretag pa ett sadant satt att det gett hennes féretag klara konkurrensférdelar.'2°

En 100 procentig matchning skulle inte méta arbetsmarknadens krav pa lite langre sikt,
eftersom arbetsmarknaden utvecklas i snabb takt. Yrkesroller som inte fanns for 20 ar se-
dan &r frekventa idag. Ett utbildningssystem maste vara sa flexibelt att det méter dagens
behov, bidrar till att mdta morgondagens behov samt paverkar morgondagens arbets-

marknad. En matchning till 100 % fér hdgskoleutbildning ar darfor inte efterstravansvard.

119 proposition 201213, utgiftsomrade 16, s. 81

120 Rapport om projektet "Humanister i naringslivet” genomfért vid Humanistiska fakulteten, Go-
teborgs universitet VT 2009, s. 7
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Men kanske handlar bristen pa matchning om helt andra faktorer @n att examinerade och

arbetsmarknadsbehov inte matchar varandra?

Utbildningarnas arbetslivsrelaterade innehall

| rapporten Vad dr kompetens?'?' markeras skillnaden mellan kompetens och kunskap.
Med kompetens avses "forvdrvad formaga att pa ett tillfredsstdllande satt utfora specifika
arbetsuppgifter i konkreta situationer”'22. Rapporten anfor att "kompetens ar mer &n for-
mell utbildning och kan férstas som en balans mellan teoretisk kunskap, praktisk kunskap
och omddmeskunskap”'?3. Teoretisk kunskap &r inte tillrdckligt, utan praktisk kunskap och
kritisk reflektion over gjorda erfarenheter fordras ocksa for att bli kompetent i olika samman-
hang'?*. Ett sétt att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden &r darfor, enligt rapporten,
att infora fler praktiska inslag i all utbildning, dven universitetsutbildning. Genom att utveckla
ett praktiskt kunnande blir studenterna battre rustade for att mota arbetslivets krav.'2®

Detta resonemang forstarks i ESO-rapporten "Larda for livet?”, vilken markerar att arbetsmark-
naden efterfragar bade akademiska fardigheter, dvs. sadana fardigheter som anges i hdgskole-
lagen (se ovan) och yrkesférberedande fardigheter, vilka bl.a. kan erhallas i verksamhetsférlagd
utbildning. Akademiska fardigheter och yrkesforberedande fardigheter ar darfér komplette-
rande till varandra.'?® Hogskoleverket framfor ocksa i rapporten Kontaktiviteter att de dér an-
ldgger en bredare syn pa arbetsmarknadsanknytning av hdgskoleutbildning. Arbetsmarknaden
efterfragar generisk kompetens eller "transferable skills” som &r av en allmén relevans och som
studenten tar med sig fran ett sammanhang till ett annat. Det gdller beslutsférmaga, analytiskt

tdnkande, samarbetsférmaga och formaga att planera och kommunicera.'?’

21 Karlson, N. och Fergin, E. (2013): Vad &r kompetens? Ratio 2013.

122 Karlson, N. och Fergin, E. (2013): Vad &r kompetens? Ratio 2013, s. 8
123 Karlson, N. och Fergin, E. (2013):

124 Karlson, N. och Fergin, E. (2013): Vad &r kompetens? Ratio 2013, s. 13

Vad ar kompetens? Ratio 2013, s. 18

125 Karlson, N. och Fergin, E (2013): Vad &r kompetens? Ratio 2013, s 19
126 Sonnerby, P: Larda for livet? En ESO-rapport om effektivitet i svensk hdgskoleutb. (2012:7),s. 128

127 Kontaktiviteter, Hogskolornas verksamhet for utbildningarnas arbetslivsanknytning. Rapport

2012:23 R Hogskoleverket, s. 9
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Erfarenheter fran den humanistiska fakulteten vid Géteborgs universitet visar att det ar
mojligt att vara lyhord for arbetsmarknadens behov. Efter ett sarskilt projekt'?®, inférdes
en sdrskild praktikkurs pa avancerad niva for studenter med en humanistisk grundexamen.
Projektets dvergripande mal var'?:

— att fortydliga nyttan med humanistisk kompetens

- att ta intryck av foretagares erfarenheter och rekommendationer
- att argumentera for praktikplatser som en del i utbildningen

- att ge studenterna flera olika malbilder vad géller mojliga yrken
— att skriva avtal med féretagare om praktikplatser.

Genom projektet vid humanistiska fakulteten vid Géteborgs universitet markerades ocksa
de konkurrenskraftiga och gangbara kunskaper och fardigheter som humanister har efter
sin grundutbildning. Det rorde sig om kritisk reflektion, analytiskt tdnkande, etiska per-
spektiv, det manskliga grénssnittet, vana vid att hantera svara madnskliga problem, allman
och specifik spraklig kompetens, férmaga att 6ka precisionen i kommunikationen, kulturell
kompetens, begreppsanalytisk férmaga, formaga att ténka nytt, medvetenhet om kom-

plexitet, féormaga att se sammanhang, férmaga att fordjupa sig, bred allménbildning.'3°

Dessa formagor &r inte specifika for studenter fran humanistisk fakultet, men det ar viktigt
att tydliggéra de kompetenser studenter faktiskt innehar och goéra studenterna medvetna
om dem. Framfor allt handlar det om en attitydféréndring, hos ldrare, studenter och ar-
betsgivare om vardet med de kompetenser som studenterna tillagnar sig. Praktikplatser
kan darfor vara ett forsta verktyg for att initiera en kulturférandring. Inom Gdéteborgspro-
jektet var man enig om att det finns ett glapp mellan ndringslivet och den teoretiska ut-

128 Rapport om projektet "Humanister i nédringslivet” genomfért vid Humanistiska fakulteten, Go-
teborgs universitet VT 2009

129 Rapport om projektet "Humanister i ndringslivet” genomfért vid Humanistiska fakulteten, Go-
teborgs universitet VT 2009, s. 8

130 Rapport om projektet "Humanister i naringslivet” genomfért vid Humanistiska fakulteten, Go-
teborgs universitet VT 2009, s. 9
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bildningen vid universiteten och kom fram till att en kvalitetssakrad praktik inom ramen for

universitetsutbildningen skulle kunna bidra till att avhjélpa det problemet.'!

Att trdna och lyfta fram de generiska fdrmagorna hos studenterna &r vdsentligt for att for-
stérka arbetslivsforberedelserna i utbildningen. Arbetslivets medverkan inom de generella
programmen bor ocksa dvervdgas i storre utstrdckning. Det ankommer pa bade larosaten
och arbetslivsforetradare att skapa arenor for ett mer intensivt samarbete.

Ett antal ldrosdten har satt i system att skapa arbetslivsndra utbildningar. Hogskolan Vast
har arbetsintegrerat larande, AlL, som sin profil, vilket ger studenter vid hégskolan erfaren-
het av arbetslivet redan under utbildningstiden. H6gskolan Vast har regeringens uppdrag
att utveckla pedagogiken kring AlL. Ett exempel pa AlL i utbildning &r Cooperative Educa-
tion (Co-op) dér studierna varvas med perioder av avlénat arbete. Hogskolan Kristianstad
har praktikperioder for samtliga sina program pa kandidatniva, bade yrkesprogram och

generella program.

Idag har alla studerande inom yrkeshdgskolan majlighet till 1&rande i arbete, men enbart
en mindre del av hogskolestudenterna har verksamhetsférlagd utbildning. Man kan fundera
Over arbetsgivarens stora intresse av att bidra inom yrkeshdgskolan, medan motsvarande
intresse for att delta i hdgskoleutbildning ar svagare. Det &r naturligtvis skillnad i antalet
studerande. Det &r ocksa en skillnad i attityd, dar fr.a. offentliga arbetsgivare inom lands-
ting och kommuner vill ha ersattning for det "intrang” som studenter gér i samband med
verksamhetsforiagd utbildning. Arbetsgivares mojlighet att darigenom testa mojliga fram-
tida arbetstagare reflekteras det mera sédllan éver. Det finns anledning for arbetsgivare att
reflektera over sitt eget agerande i forhallande till utbildningsutférare av hogre utbildning.

Utbildningarnas férnyelse

Hogskoleutbildningarna har en lang varaktighet, dven om de innehallsligt férandras re-
lativt kontinuerligt, inte minst som en féljd av forskningens landvinningar. Ibland Idggs
utbildningar ner, oftare tillkommer nya utbildningar. Statsmakterna har inget inflytande
over denna fornyelse, utan den avgors av larosatena, som inom sin ekonomiska ram kan

131 Rapport om projektet "Humanister i ndringslivet” genomfort vid Humanistiska fakulteten, Gote-
borgs universitet VT 2009, s. 29
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skapa utrymme for nya utbildningar, ibland ocksa utbildningar som leder till yrkesexamen.
Det finns ocksa andra drivkrafter fér fornyelse an forskningen. Lars Niklasson (2012) pekar
i sin analys av Linkdpings universitet och Hogskolan i Jonk&ping pa hur en 6nskan om att
utveckla nagot annorlunda for att sticka ut i mangden, eller dra till sig resurser, var en driv-
kraft. | bada fallen har utbildningssektorns expansion 6éppnat fér nytdnkande'2. Samtidigt
kan forandringar skapas av stimulans via sarskilda insatser'*3, men Niklasson finner att det
ar svarare att férnya utbildningens former (pedagogiken) dn dess innehall (programstruk-

turen’34,

Fornyelse av yrkeshdgskoleutbildning dr inbyggd i systemet, eftersom beslut om bidrags-
givning enbart avser tva utbildningsstarter. En utbildningsanordnare kan saledes inte rékna
med att utbildningen kan fortsitta langre &n for tva studerandekullar. Aven om yrkesrollen
ar stabil, ifragasatts saledes utbildningarna efter tva utbildningsstarter och utbildningsan-
ordnaren maste anstka pa nytt. Myndigheten for yrkeshdgskolan framhaller ocksa att det
finns yrkesroller som l&mpar sig for yrkeshégskoleutbildning och dér efterfragan ar mer
eller mindre konstant'®. Myndigheten har dock att halla sig till de starter som bemyndi-
ganderamen medger. Aven om behoven av en yrkesroll kommer att finnas under en langre
tid, ar det en annan sak att prognostisera hur manga som kommer att behdvas; vissa ar
kanske inga alls. Detta kan ses bade som en fordel och en nackdel.

Férdelen dr den kontinuerliga lyhérdheten gentemot arbetsmarknadens behov. Nackdelen
ar de svara forutsattningar som ges utbildningsanordnarna att skapa en langsiktigt hallbar
verksamhet med hog och stabil lararkompetens och med méjlighet att successivt utveckla
och fornya utbildningen. Enligt de intervjuer férfattaren har genomfort med fyra olika
utbildningsanordnare dr nyckeln till att klara denna flexibilitet och stdndiga prévningar
infor nya utbildningsstarter dels att inte vara for liten, dels att skapa nya utbildningar som

utnyttjar en stor del av innehallet fran tidigare utbildningar.

132 Niklasson, L. (2012), s 27.

133 Niklasson, L. (2012) anger utredningen ”Nying”, det tidigare Grundutbildningsradet samt KK-.

stiftelsen som exempel pa vad han kallar "mjuk” styrning, s. 29.
134 Niklasson, L. (2012), s 12.

135 pg vag mot 100 % matchning, en ligesbedémning 2012 fran Myndigheten fér yrkeshégskolan,

Myndigheten for yrkeshégskolan. YH 2012/205 s. 13
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En annan nackdel med hodg férnyelsetakt av yrkeshdgskoleutbildningar kan vara osdkerhet
om utbildningsbevisets langsiktiga vérde. Utbildningsanordnarna inom yrkeshdgskolan &r
inte sa kanda som varumdrken. Om utbildningar férsvinner efter ett tag kan man fundera
Over vad ett examensbevis dr vart nar ett antal ar har gatt och ingen ldngre kdnner till
utbildningen eller utbildningsanordnaren'3¢. Myndigheten f&r yrkeshogskolan framhaller
att det ar varumadrket Yrkeshogskolan som ska lyftas fram, inte de enskilda utbildningsan-
ordnarna. Fragan &r hur ldnge detta haller. Vid en utbyggnad av yrkeshoégskolan blir san-
nolikt fértroendet for utbildningsanordnarna védgledande fér om utbildningsformen lyckas

befdsta en stdlining pa den svenska arbets- och utbildningsmarknaden.

Utbildningens férnyelse och utbildningsutférares formaga att méta nya krav fran forsk-
ningen och arbetsmarknaden dr en central fraga. Arbetsmarknadens behov paverkar starkt
yrkeshodgskoleutbildningen. Hogskoleutbildning &r lyhdrd for férédndringar pa grund av re-
sultat i forskningen, vilket paverkar arbetsmarknaden, pa bade kort och lang sikt, men &r

ocksa lyhord fér andra forédndringar, dven sadana som artikuleras av arbetsmarknaden.

Hoégre utbildning for karriarbyte

Utbildningssystemet ska ge majlighet till forkovran inom ett visst specifikt félt, men det
ar ocksa viktigt att utbildningssystemet ger majlighet till karridrbyte. Karridrbyte kan vara
angeldget av flera skal. Arbetsmarknadssituationen kan ha andrats sa att den befintliga

utbildningen ar férlegad. Individuella faktorer kan vara skal for en karridrvaxling.

Savél hégskoleutbildning som yrkeshdgskoleutbildning anvands for karridrvaxling. Det livs-
langa ldrandet dr en realitet fér manga hogskolestudenter. Sa manga som 40 procent
aterkommer i nagon form. Omradena juridik, samhéallsvetenskap, humaniora och teologi &r
vanligast for dessa aterkommande studier. Resultaten fran Hogskoleverkets studiemonster-
undersdkning visar att manga studenter som aterkommer till hégskolan efter ett uppehall,
studerar inom ett annat omrade dn det som studerades initialt'*’. Hogskolans fristaende

136 Huvuddelen av utbildningsanordnarna &r dock relativt stabila. En enskild utbildning hos en ut-
bildningsanordnare kan férsvinna men det sker betydligt mer sdllan att en utbildningsinriktning
till en specifik yrkesroll férsvinner.

137 studenternas studiemonster och totala studietider. Rapport 2012:2 R. Hogskoleverket, s. 6
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kurser utnyttjas saledes for fort- och vidareutbildning, ofta pa individens egen bekostnad'=é.
Inom yrkeshogskolan har ndrmare hélften av de examinerade angett att skalet for att de
studerade utbildningen var att de ville byta yrke. Yrkeshégskoleutbildningen utgér darmed
i sig ett viktigt medel for karridrbyte'3°.

ESO-rapporten ’'Ldra for livet?” anfor att det i Sverige oftast ar svart att byta utbildningsspar
utan att tvingas till omstart'#. En sadan karridrvaxling skulle kunna mdjliggoras i dnnu stor-
re grad om t.ex. mastersnivan tog hansyn till tidigare kunskaper dven inom andra omraden
dn den som utbildningen avser. Masterexamen anvdnds oftast till en férdjupning inom
ett omrade som studerats pa grundniva och ger mer sallan maojlighet till en breddning av
tidigare kunskaper, en mojlighet som ar vanligare i vissa andra ldnder. Det finns anledning
for universitet och hogskolor att mer systematiskt granska sitt utbildningsutbud sa att det
tillgodoser karriarvaxlingsbehov dven for dem som redan har en akademisk examen.

Lararkarens professionalitet

Lararkarens professionalitet handlar om att ha ndra kunskap om och férhalla sig till ut-
vecklingen inom det egna fackomradet, fér hégskoleldrare bade fran forskningen och fran
arbetslivet. Ldrare i yrkeshdgskolan har tydlig forankring i arbetslivet, medan de flesta Ia-
rarna inom universitet och hdgskolor har en férankring i forskningen. Dartill har vissa hég-
skoleldrare, sérskilt inom utbildningar som vetter mot avskilda delar av yrkeslivet sasom
legitimationsutbildningar, en stark forankring i arbetslivet. Det finns emellertid utrymme
for ytterligare arbetslivsférankring hos ldrare vid universitet och hdgskolor. Dérigenom kan
undervisningen vid ldrosatena forhoppningsvis ocksa lyfta fram de generiska formagor som

dar sa viktiga i arbetslivet.

138 Att bade ha ldngre sammanhallande utbildningar och méjlighet till kortare fort- och vidare-
utbildningar inom ett och samma system &r unikt for Sverige. | den internationella statistiken,
t.ex OECD:s Education at a Glance 2012 ligger svenska studenter darfor under medelvardet
fér samtliga OECD-lénder for hur manga studenter som fullféljer en hégre utbildning.

139 p3vdg mot 100 % matchning, en ldgesbedémning 2012 fran Myndigheten fér yrkeshégskolan,
Myndigheten for yrkeshdgskolan. YH 2012205 s. 30

140 Sonnerby, P: Larda for livet? En ESO-rapport om effektivitet i svensk hdgskoleutbildning
(2012:7),5. 151
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Lararna inom hogskolan forutsdtts darutover ha forvarvat pedagogisk kompetens. Ldrarna
i yrkeshogskolan har i stéllet en ndra koppling till arbetslivet. Samtidigt innebar detta en
brist i kontinuitet i utbildningsanordnarens kompetensbas. Genom att flertalet av ldrarna
ar kontrakterade pa konsultbasis finns det risk att de inte bygger upp sin kompetens som
just larare och att ldrarnas pedagogiska kompetens darmed blir svag. Vid de intervjuer som
forfattaren har genomfort, har det inte markerats nagon stdrre oro for bristen pa pedago-
gisk kompetens. Fragan ar om detta ar ett satt att ignorera en viktig kompetens eller om
det ar en realitet att larare med aktiv arbetslivserfarenhet har goda mojligheter att ge de

studerande utrymme for ett aktivt ldrande.

I en nyligen utgiven EU-rapport lyfts vikten av en professionell lararfunktion. Fér universitet
och hogskolor har forskningen det tyngsta meritvdrdet och den pedagogiska férmagan
lyfts inte fram som ett krav i ett flertal av EU:s medlemsstater'!. Situationen for svenska
universitet och hdgskolor &r battre, vilket ocksa har sin grund i lagtexten, som tidigare
refererats. Det dr samtidigt viktigt att universitet och hégskolor tar den professionella 13-
rarrollen pa allvar. Det handlar inte bara om att larare forskar och undervisar, utan att de

ocksa undervisar professionellt.

Fragan dr om yrkeshdgskolans ndra anknytning till arbetslivet ar en parallell till den starka
fokuseringen pa forskningsanknytning inom hégskoleutbildningen? Det bor dock vara moj-
ligt att markera bade den pedagogiska kompetensen och arbetslivsanknytningen. Svarig-
heterna ligger i den stora flexibiliteten i yrkeshégskoleutbildningen med beslut av maxi-
malt tva utbildningsstarter. Nu anlitas larare darfér oftast pa konsultbasis. Stélls krav pa
pedagogisk kompetens, kommer den sannolikt att finnas ddr sa smaningom. Sa har skett
inom hdgskoleutbildningen. Det fordrar sannolikt en stérre stabilitet i forutsattningarna for

utbildningsanordnarna.

41 “Improving the quality of teaching and learning in Europe’s higher education institutions”.
Report from the High Level Group on the Modernisation of Higher Education to the European
Commission. June 2013.
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Kapitel 11
Slutsatser och rekommendationer

INLEDNINGSVIS FRAMFORDES att de tre begreppen relevans, kvalitet och effektivitet dver-
lappar varandra och har starka samband. Genomgangen visar att begreppen utnyttjas olika
fér hogskoleutbildning och yrkeshégskoleutbildning, om man ser till de regler och system

som styr respektive utbildningssystem.

Begreppen relevans och effektivitet har starka samband for yrkeshégskolan. En utbildning
utformas utifran ett tydligt formulerat behov pa arbetsmarknaden och genomférs sedan
pa ett sadant satt att behoven tillgodoses. For yrkeshdgskoleutbildning &r effektivitet dér-
med detsamma som relevans. Utbildningsanordnarnas effektivitet kontrolleras genom att
endast tva utbildningsstarter beviljas. Begreppet kvalitet har inte samma starka samband
med de 6vriga tva begreppen; dock anses en yrkeshdgskoleutbildning ha hég kvalitet om
den samtidigt har hég relevans. Den brist pa stabilitet som endast tva utbildningsstarter
ger, kan leda till negativa effekter pa kvaliteten. Eftersom de nationella kvalitetsgransk-
ningarna for yrkeshégskolan annu &r i sin linda, kan kopplingen mellan relevans, effektivitet

och kvalitet @nnu inte tydligt utsdagas.

De olika komponenterna i statsmakternas styrsystem harmonierar inte med varandra nar
det gdller hogskoleutbildningen. Det dr en mycket svag sammanldnkning av relevans, kva-
litet och effektivitet. Systemet premierar effektivitet i ett sndvt perspektiv utan hansyn till
vare sig relevans eller kvalitet. Den sndva effektiviteten bevakas pa ett skarpt sdtt genom
resurstilldelningssystemet och kvaliteten bevakas relativt endimensionellt utan koppling

till relevans for arbetsmarknaden.

De ansvariga for att halla samman de tre begreppen relevans, kvalitet och effektivitet &r

larosatena. Universitet och hdgskolor beslutar om utbildningsutbudet och dess narmare
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innehall och utformning. Arbetslivets medverkan &r ofta svag. Lérosdtenas mojligheter att
premiera studentaktiva undervisningsformer, som bl.a. trdnar generiska férmagor, dr dess-
utom begrdnsade, bl.a. till f6ljd av urholkningen av statsanslagen. Att resurstilldelningssys-
temet &r uppbyggt runt @mnen snarare an runt arbetsformer kan ocksa ha bidragit till att
utvecklingen av undervisningsformer som 6var generiska férmagor har hallits tillbaka. Det
innebdr att resurstilldelningssystemet for hogskoleutbildningen inte endast premierar en
begrdnsad effektivitet, utan ocksa hindrar en utveckling av utbildningens former som kan

bidra till att 6ka utbildningarnas relevans.

Studenterna har ett utbildningsutbud att forhalla sig till. De har vissa kunskaper om ldrosa-
ten, utbildningar och arbetsmarknad, men osdkert hur mycket. Kunskaperna fordjupas na-
turligen under studiernas gang. Det dr ocksa synnerligen svart for studenterna att beddma
arbetsmarknadsbehovet fram i tiden, nar den enskilde &r klar med sin utbildning. Manga
studenter far stdd av analyser, som SACO:s Vélja yrke'#?, men det saknas oftast information
som kopplar samman sadan arbetsmarknadsinformation med l&rosdtenas olika utbildning-
ar. | flera fall publiceras dock sadan information i vissa tidningar. Studenterna kan ocksa
forbattra sina kunskaper om arbetsmarknaden och forutsattningar fér densamma under

utbildningens gang, men det fordrar att utbildningen laggs upp sa att detta underlattas.

| rubriken till denna rapport stélls fragan om den hégre utbildningen saknar relevans. Det
forsok att gora en jamforelse mellan effekten for studenternas situation pa arbetsmarknaden
efter studier pa hogskolan respektive yrkeshdgskolan, som visas i bilaga 2, ger signaler om
att utfallet &r relativt bra for bada utbildningsformerna. Den synes till och med vara mycket
bra for examinerade med yrkesexamen fran hégskolan. Man kan darfor inte dra slutsatsen att
hogskoleutbildning saknar relevans nér det géller studenternas mdjlighet att fa arbete efter
sina studier. Ddremot saknas analyser av matchning av utbildningsutbud och arbetsgivarnas
efterfragan saval i det kortare perspektivet som i det langre, liksom av utbildningspremien
for olika utbildningar. Nar foretradare for arbetsgivare anger att matchningen ar dalig, maste
de antingen ha vissa sektorer av arbetsmarknaden i atanke eller ha dragit slutsatsen att stu-
denternas kompetens fér de jobb som finns dr otillrdcklig eller felaktig. En annan férklaring
kan vara att arbetsgivarna staller alltfor stora krav pa dem som ar nyutexaminerade.

142 *vilja yrke’ uppdateras varje var/sommar. Nya upplagan &r fardigtryckt vecka 43 varje ar och
finns ocksa som webversion, www.saco.se.
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Regeringen har inrdttat ett antal yrkesexamina som riktar sig mot vissa specifika delar av
arbetsmarknaden och kan dérutdver ange i regleringsbrev till l&rosdatena att vissa typer
av utbildningar bor 6ka till féljd av behov pa arbetsmarknaden. Nagra styrande incita-
ment darutdver har inte regeringen. Sedan 2013 har en sarskild resurs kopplats till den
kvalitetsgranskning som Universitetskanslersémbetet utfér och till de utbildningar som far
omdémet "mycket hdg kvalitet”. Det betyder att det har skapats ett svagt samband mellan
effektivitet och kvalitet i det nationella kvalitetsgranskningssystemet, medan sambandet
med relevans inte finns explicit. Sasom det nationella kvalitetsgranskningssystemet ar ut-

format for ndrvarande, finns saledes ingen koppling mellan kvalitet och relevans.

Maoijliga reformer

Lérosdtena har fortsatt huvudansvaret

Universitet och hégskolor bor ha fortsatt ansvar for att koppla samman relevans, kvalitet och
effektivitet i sitt utbildningsutbud. Det maste vara en naturlig del i den interna styrningen
och kvalitetssdkringen av utbildningsutbudet och av utbildningens innehall och former. Det
ar angeldget att larosdtena lyfter fram relevansen ocksa i program till generell examen och
inte minst de generiska formagor som avses att trdnas i programmen. Progressionen i studi-

erna kan sannolikt forbdttras sa att savdl kunskapen som kompetensen hos studenterna okar.

Arbetsmarknadsrelevansen kan forstdarkas om praktik i form av verksamhetsforlagd utbild-
ning (VFU) ingar i programmen till generell examen och framfor allt i program till yrkes-
examen. Kritisk reflektion dver erfarenheter i den verksamhetsforlagda utbildningen &r
noédvandig for att uppdva den praktiska kunskapen och omddmeskunskapen. Fér att VFU
och annan arbetslivsanknuten utbildning, som t ex examensarbeten med utgangspunkt i
en problemstélining pa en arbetsplats, ska bli en mer omfattande realitet, fordras ett tatare
samarbete med foretrddare for olika arbetsplatser. Dessa skulle i viss utstrackning kunna
involveras vid utformningen av utbildningsutbudet. Méten och dialog mellan foretrddare
for enskilda hdgskoleutbildningar och arbetsgivare bér darfor ske oftare @n vad nu &r fal-
let. Det dr ocksa viktigt att infoga alumnis erfarenheter. Vissa utbildningar inhdmtar sadan

information, men alumni kan utnyttjas betydligt mer dn vad som nu dr fallet.

Larosdtena bor ocksa dvervaga sitt eget utbildningsutbud for karridrvaxlingsbehov, inte
minst for individer med en tidigare akademisk examen, dar férmagan att tillgodogéra sig
nya kunskaper sannolikt &r hdg och utbildningen ddrmed kan starta pa en annan niva an

fér nyborjare i hogskolan.
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Studenterna bér ges béttre férutséttningar

Informationen till presumtiva studenter bor vara fylligare, och férutom information om
utbildningens innehall, ocksa innefatta information om vilka kompetenser utbildningen
syftar till, vilka arbetslivskontakter som den kan medféra, liksom information om utbild-
ningens kvalitativa status i de nationella utvarderingarna och andra utvdrderingar. Studen-
ter, liksom arbetsgivare, maste bli medvetna om de generiska férmagornas betydelse for
framgang i arbetslivet.

Arbetsgivarna bér ta stérre ansvar

En storre arbetslivsrelevans i hogskoleutbildning staller storre krav pa arbetsgivare. Dessa
bor intensifiera sina insatser och vara aktiva medaktorer till universitet och hogskolor nér
det gaéller att utforma ett utbildningsutbud med relevans for arbetslivet och bidra i de
arenor som ldrosdtena skapar. Arbetsgivare maste stalla fler praktikplatser till férfogande
och aktivt lamna forslag till examensarbeten. Arbetsgivare bor anstélla nyutexaminerade
som inte har yrkeserfarenhet — eller mycket begransad sadan. Studenter maste fa en chans.
Alla kan inte ha lang arbetslivserfarenhet. Det &r ocksa angeldget att arbetsgivare anstaller
hogskoleutbildade med en for dem mer otraditionell bakgrund. Mangfald i arbetslivet kan

leda till framgang.

Reformer behévs av styrsystemen

Resurstilldelningssystemet for universitet och hégskolor bér reformeras. Det har idag en
rad odnskade effekter. Det behdver forandras och férenklas sa att det inte motverkar ldro-
satenas uppgift att sammanlénka relevans, kvalitet och effektivitet i sitt utbildningsutbud.
Ett férdndrat resurstilldelningssystem bor dven premiera studentaktiverande arbetssatt och
trdning i generiska formagor. Extra stod till utbildningar med svag studenttillstrémning och
stark efterfragan pa arbetsmarknaden bér inforas, i likhet med vad som férekommer inom

Yrkeshdgskolan.

Larosdtenas arbete att halla samman begreppen relevans, kvalitet och effektivitet, liksom
att stodja studenterna att utveckla sina generiska formagor maste ges erkdnnande, stéd
och stimulans. Incitamentsstyrning bor inféras, t ex genom ett nationellt utvecklingsrad,

som ekonomiskt ger stdd till utbildningsprojekt for att 6ka arbetsmarknadsrelevansen.

Ett férdndrat nationellt kvalitetssakringssystem bor utformas sa att 1drosdtenas arbete gran-

skas bade vad galler kvalitet och relevans. Om relevans i utbildningen blir ett kriterium
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i den nationella kvalitetsgranskningen leder detta sannolikt till aterverkningar inom den
interna kvalitetsgranskningen. Universitetskanslersambetet haller fér ndrvarande pa att re-
videra modellen fér den nationella kvalitetsgranskningen. Det finns skal att stdrka samban-
det mellan kvalitet och relevans i den revideringen.'*?

Reformer behdvs ocksa for yrkeshégskoleutbildningen

Regering och riksdag bér ocksa dvervdga atgarder for Yrkeshdogskolan. Antalet platser bor
oka. Yrkeshogskolans ldrare bor omfattas av krav pa pedagogisk kompetens. En stdrre sta-
bilitet for utbildningsanordnare av yrkeshdgskoleutbildning bér skapas genom att ta bort
eller modifiera kravet pa statsbidrag for enbart tva utbildningsstarter. Statistik for yrkes-

hogskolan bor foras pa samma sétt som for hogskolan.

Utbildningar inom hégskolan som har ingen eller begransad forskningsanknytning skulle
kunna &verforas till Yrkeshogskolan. For att skapa en tydligare avgransning mellan hégsko-
lan och yrkesh&gskolan skulle den tvaariga hogskoleexamen kunna utga ur hdgskolesyste-
met. Darigenom skulle hégskolan fa treariga examina pa grundniva som lagsta examen.

143 Jamfor t.ex. det danska ackrediteringssystemet dér bade institutionsackreditering och utbild-
ningsackreditering innefattar behov och relevans som ett av flera kriterier som ska bedémas.
Lov om akkreditering af videregaende uddannelsesinstitutioner, vedtaget af Folketinget ved
3. behandling den 16. maj 2013, Bekendtggrelse om akkreditering af videregaende ud-
dannelsesinstitutioner og godkendelse af nye videregaende uddannelser, bilaga 1, 2 och 4,
Bekendtgarelse om kriterier for universitetsuddannelsers relevans og kvalitet og om sags-
gangen ved godkendelse af universitetsuddannelser, bilaga 1
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Bilaga 1
Ersattningsbelopp

Ersattningsbelopp (kronor) fér budgetaret 2013 ur Regleringsbrev 2013 avseende uni-
versitet och hégskolor

UTBILDNINGSOMRADE | pZir Bi00™ helarsprestation
Humanistiskt, teologiskt, 28 366 19 252
juridiskt, samhallsvetenskapligt

Naturvetenskapligt, tekniskt, 50377 42 484
farmaceutiskt

Vard 53558 46 388
Odontologiskt 44 290 51593
Medicinskt 59 849 72799
Undervisning 31964 37 645
Verksamhetsférlagd utbildning 41 953 49 409
Ovrigt 40 458 32 866
Design 142 756 86 977
Konst 202 666 87 008
Musik 123 159 77871
Opera 293 501 175576
Teater 283 809 141 362
Media 289 628 232 004
Dans 199 603 110 292
Idrott 104013 48 133
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Bilaga 2
"Arbete efter utbildning”
av Lena Eriksson

| de inledande avsnitten i denna rapport framgar att yrkeshdgskolan ska sdkerstalla att efter-
gymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetsmarknadens behov kommer till stand.
Hogskoleutbildning ska svara mot bade arbetsmarknadens behov och studenternas efter-

fragan.

I vilken omfattning far da personer som genomgatt yrkeshégskoleutbildning [ kvalificerad yr-
kesutbildning'#4 respektive hogskoleutbildning arbete efter sin utbildning och hur val mot-
svarar arbetet den utbildning man genomgatt i respektive utbildningsform?

Det gors uppfoljningar for att belysa dessa fragestallningar — bade vad géller examinerade
fran yrkeshogskoleutbildning/kvalificerad yrkesutbildning (KY/YH) och fran hogskolan. Skill-
naden dr dock pataglig vad géller metoderna for respektive uppféljning. For bade kvalifi-
cerad KY/YH och hégskolan bestar den population man féljer upp av examinerade under
ett visst ar. Den stora skillnaden mellan uppfdljningsmetoderna ar att uppfdljningen av exa-
minerade fran KY/YH, som gors av Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH), gérs genom en
enkdtundersdkning medan uppféljningen av examinerade fran hégskolan, som hittills gjorts
av Hogskoleverket (HSV), gors genom registerbearbetningar och samkérning mellan olika
register hos SCB. Varken MYH eller HSV har dock publicerat uppféljningar av de examinerade

144 De forsta yrkeshdgskoleutbildningarna startade hésten 2009 och ersétter darefter stegvis
den kvalificerade yrkesutbildningen. Hosten 2010 examinerades den forsta kullen studeran-
de fran yrkeshogskolan.
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pa lite langre sikt. Det innebér att uppgifter dver de examinerades situation pa arbetsmark-
naden en lite langre tid efter examen samt deras |I6neutveckling inte omfattas av uppfolj-
ningen. Det finns inte heller hos Statistiska centralbyran ndgon motsvarighet till Universitets-
och hogskoleregistret 6ver studerande inom KY/YH'#. De skilda metoderna att f6lja upp

arbetsmarknadsetablering innebér foljande.

Definition av etablerad respektive sysselsatt

Definitionen av begreppet etablerad pa arbetsmarknaden &r férhallandevis "strdng”. | Hog-
skoleverkets senaste rapport fran 2011 som avser hégskoleexaminerades etablering under
2009 skulle individen vara sysselsatt i november manad 2009, den sammanlagda arbetsin-
komsten under aret skulle éverstiga 195 800 kronor och det fick inte finnas nagra handelser
som indikerade perioder av arbetsldshet (pa hel- eller deltid) eller att personen varit foremal
for arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Myndigheten for yrkeshdgskolan redovisar arligen statistik dver de examinerades sysselsdtt-
ning aret efter examen och uppgifterna bygger pa de svar som de examinerade har gett
i enkdtundersékningen dér foljande fraga stalls: "Vilken &r din huvudsakliga sysselsattning
idag?” Fragan kan besvaras med anstélld, egen foretagare [anstélld i eget foretag, arbetslos/
arbetsmarknadspolitisk atgard, studerande eller annat. Sedan 2010 gors enkdtundersok-
ningen som en totalundersdkning medan den var en urvalsundersdkning vid den uppféljning

som gjordes av examinerade 2008 som redovisas nedan.

Det gar saledes inte att "rakt av” jamfora andelen etablerade efter examen fran hégskolan
med andelen sysselsatta efter examen fran KY/YH framfor allt beroende pa den férhallande-
vis stringa definitionen av etablerad efter examen fran hégskolan'é. A andra sidan tas inte

gruppen som &r aktiva studerande med i berdkningen av andelen etablerade efter hdgskole-

145 MYH har enligt sin instruktion i uppgift att svara for ett register éver uppgifter om studerande
i utbildningarna inom yrkeshégskolan och i de utbildningar inom yrkeshégskolan som bedrivs
som uppdragsutbildningar samt de studerandes studieresultat, betyg och examina.

146 Det har gjorts en uppféljning av examinerade fran KY med samma matt pa etablering pa
arbetsmarknaden som det matt som anvénds fér examinerade fran hégskolan. Den uppfolj-
ningen visade att andelen etablerade av de examinerade fran KY 2008 endast var 56 pro-
cent. Andelen sysselsatta enligt enkatundersdkning var for examinerade 2008 som framgar

nedan 81 procent.
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studier vilket kan innebdra en dverskattning av andelen etablerade eftersom fortsatta studier
kan vara ett alternativ till arbete eller arbetsldshet. | redovisningen av andelen sysselsatta
bland KY-examinerade ingar gruppen studerande. Skulle dessa exkluderas skulle andelen sys-
selsatta 6ka med nagon procentenhet. Trots detta kan man, om man dr medveten om dessa
skillnader, gora en forsiktig jamforelse mellan KY:s/YH:s och hdgskolans examinerade och

deras arbetssituation efter examen.

Aktualitet

Examinerade fran hogskolan foljs upp 1-1V2 ar efter examen och resultatet publiceras cirka
tva ar dérefter. Uppfdljningen har gjorts varje ar sedan bérjan av 2000-talet med undantag
fér 2012. Det innebér att den senaste rapporten fran Hogskoleverket om etablering publi-
cerades 2011 och avser examinerade 2007 /08 och deras etablering under 2009'#’. Rap-
porten innehaller uppgifter om de examinerades stallning pa arbetsmarknaden (etablerade,
osaker stdllning, svag stallning respektive utanfér arbetsmarknaden), andelen etablerade per
amnesomrade, skillnader i etablering mellan kvinnor och maén, vilka yrken de etablerade
hade samt en jamforelse mellan |drosaten.

Examinerade fran KY/YH foljs upp aret efter examen och resultatet publiceras aret efter att
uppfoljningen gjorts. Det innebdr att den senaste rapporten fran Myndigheten for yrkeshog-
skolan kom 2013 och avser examinerade under 2011 och deras sysselsattning under hosten
20128, Eftersom ldget pa arbetsmarknaden har betydelse for de examinerades etablering/
sysselsdttning redovisas nedan sysselsdttningen fér de examinerade fran KY 2008 och deras
sysselsattning 2009, dvs. samma ar som for de examinerade fran hdgskolan och deras eta-

blering. Uppgifterna dar hdmtade fran myndighetens arsrapport'°.

Etablerade respektive sysselsatta efter examen fran KY respektive hégskolan
De senaste uppgifterna om examinerade fran hogskolan och deras etablering géller som
sagt de som tog examen ldsaret 2007 [08. Eftersom etablerings-|sysselsattningsgraden va-

147 Hpagskoleverket: Etablering pa arbetsmarknaden 2009 - examinerade |dsaret 2007 /08. Rap-

port 2011:16 R

148 Myndigheten for yrkeshégskolan: Studerandes sysselsattning 2012. YH- och KY-studerande
som examinerades 201 1. Diarienummer: YH 2012/1248.

Myndigheten fér yrkeshégskolan: Arsrapport 2013. Diarienummer: YH 2013 [346.
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rierar beroende pa arbetsmarknadslaget har jag jamfort dessa uppgifter med andelen sys-
selsatta bland examinerade fran KY ar 2008, trots att aktuellare uppgifter finns for KY/YH.
Antalet examinerade totalt i hogskolan var 2007 /08 cirka 52 000 och fran KY-utbildning
cirka 8 500.

Andelen sysselsatta 2009 bland examinerade fran KY ar 2008 respektive etablerade
bland examinerade fran hégskolan lasaret 2007 /08

KY Hégskola
Sysselsatta, procent 81
Etablerade, procent 78
Dérav:
Anstallda 76 77
Féretagare 5 1

Kallor: Myndigheten fér yrkeshdgskolan: Arsrapport 20135, samt Hogskoleverket: Rapport 2011:16 R.

Resultatet av enkdtundersdkningen av examinerade fran KY ar 2008 visar att andelen sys-
selsatta aret efter examen ar 81 procent varav 5 procentenheter har uppgivit att de varit
sysselsatta som egna féretagare. Uppgifterna innehaller en viss osdkerhet eftersom dessa ar
en skattning utifran det urval som gjorts och de 69 procent av dessa som besvarat enkdten.
Uppfoljningen av examinerade fran hogskolan Idsaret 2007 08 visar att 78 procent var eta-

blerade pa arbetsmarknaden 2009 varav 1 procentenhet var egna féretagare.

For examinerade fran KY/YH, som det finns betydligt aktuellare uppgifter om, géller att an-
delen sysselsatta har dkat for varje ny examenskull efter 2008 och var 87 procent fér de som
examinerades 2071 1. Universitetskanslersémbetet planerar att publicera en rapport i slutet
av 2013 om etableringen for examinerade lasaret 2009/10 och deras etablering under

2011. Det aterstar alltsa att se om etableringsgraden har stigit for hdgskoleexaminerade.

150 Uppgifterna fér KY-examinerade &r skattningar och innehaller dérfér en viss osdkerhet.
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Monstret ar likartat for examinerade fran bada utbildningsformerna nar man delar upp dessa
pa olika inriktningar. Hogst andel sysselsatta bland examinerade fran KY fanns inom omradet
samhdllsbyggnad och byggteknik med 88 procent sysselsatta och ndst hégst bland examine-
rade inom hélso- och sjukvard samt sociala tjdnster med 86 procent sysselsatta. Examinerade
inom produktdesign och medieproduktion hade ldgst sysselsattning; 75 procent. For exa-
minerade fran hdgskolan var etableringen hdgst bland examinerade inom vard och omsorg
med 85 procent foljt av examinerade inom teknik med 84 procent. Lagst etablering fanns
inom det lilla konstndrliga omradet; 37 procent. For detta omrade har dock den strédnga

definitionen av etablerade stor betydelse for etableringstalen.

Matchning arbete - utbildning

En viktig aspekt pa etablering/sysselsdttning pa arbetsmarknaden &r i vilken omfattning de
etableradesysselsatta har ett arbete som 6verensstdmmer med den utbildning de genom-
gatt. | Myndigheten for yrkeshdgskolans uppféljning av examinerade 2008 fran KY redovisas
andelen av de sysselsatta som har svarat att arbetet &r helt eller till stérsta delen inom samma
omrade som KY-utbildningen'®'.

Nagon motsvarande redovisning finns inte i Hogskoleverkets rapport om etablering efter
hogskoleutbildning. Daremot finns i rapport 2011:16 R en redovisning av vilka yrkesgrupper
de etablerade finns inom, férdelade pa respektive avlagd examen. Utifran dessa uppgifter
har jag gjort en bedémning av hur stor andel av de etablerade som arbetar inom ett yrke |
yrken som &verensstdammer helt eller till stérsta delen med utbildningen. Jag har gjort en
sadan gruppering for etablerade som avlagt yrkesexamen'®2. Att géra motsvarande bedém-
ning for etablerade som avlagt generell examen &r svart eftersom de generella examina inte
riktar sig till ett tydligt yrke. Aterigen kan uppgifterna inte jamféras "rakt av” eftersom dessa

tagits fram pa olika satt.

151 Uppféljning av KY-studerandes sysselséttning ett ar efter examen — studerande examinerade
2008, Myndigheten for yrkeshogskolan, dnr 2010/ 71

152 Grupperingen har gjorts fér yrkesexamina med fler 4n 100 examinerade under ldsaret
2007/08.
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Andelen sysselsatta med examen fran KY 2008 som hade ett arbete som var helt eller
till storsta delen samt till viss del inom samma omrade som KY-utbildningen respektive
andelen av de etablerade med en yrkesexamen fran hégskolan 2007 /08 som hade ett
arbete som har bedémts éverensstamma helt eller till storsta del samt till viss del med
utbildningen™:3.

Arbetets 6verensstammelse Examen Yrkesexamen
med utbildningen fran KY fran hégskola
Helt eller till stérsta del 65 85

Till viss del 23 8

Kallor: Myndigheten for yrkeshdgskolan: Dnr 2010/ 71 samt egen bearbetning av uppgifter i Hogskole-
verkets rapport 2011:16 R.

Matchningen mellan utbildning och arbete forefaller vara betydligt béttre for etablerade
med en yrkesexamen fran hogskolan &n for sysselsatta med en examen fran KY. En orsak till
detta kan vara att manga yrkesexamina inom hégskolan ar inriktade pa hélso- och sjukvarden
ddr en examen ar forutsattning for legitimation och det &r framfor allt inom dessa yrken som
matchningen ar ndstan 100-procentig.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att sysselsattning fér KY/YH-examinerade respektive
etablering pa arbetsmarknaden fér examinerade fran hégskolan mats pa helt olika satt. Sys-
selsattningen for KY-examinerade 2008 var nagot hogre &n etableringsgraden for hégsko-
leexaminerade samma ar, men definitionen av hogskoleexaminerades etablering dr ocksa
betydligt strdngare dn definitionen av KY-examinerades sysselsdttning. Matchningen mellan
arbete och utbildning forefaller vara betydligt béttre for examinerade fran hogskolans yrkes-
examensprogram jamfért med KY-examinerade, dven om resultaten inte dr helt jdmforbara

pa grund av de olika metoderna att ta fram dem.

153 Uppgifterna for KY-examinerade bygger pa de examinerades enkitsvar medan uppgifterna
fér hogskoleexaminerade bygger pa min egen bedémning utifran uppgifterna i Hoégskolever-
kets rapport 2011: 16 R om de examinerades yrkestillhérighet.
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AGNETA BLADH, tidigare statssekreterare (S), hégskolerektor och generaldirektor
fér Hogskoleverket har i en studie analyserat hur de befintliga styr- och resurstilldel-
ningssystemen for universitet, hogskolor och yrkeshégskolan paverkar utbildning-
arnas relevans, kvalitet och effektivitet.

Bladh foreslar bland annat en reformering av resursférdelningssystemet fér hogre
utbildning, men ocksa reformer for Yrkeshogskolan och Universitetskanslersambe-
tets utvarderingar. Arbetsgivarna uppmanas engagera sig vasentligt mer i utform-
ningen av utbildningarnas innehall.

| expertgruppen har ingatt utéver Agneta Bladh:

- Lars Niklasson, Universitetslektor, Linképings Universitet

— Ann Fritzell, f.d. chefsutredare, Sveriges universitetslararforbund SULF

- Christer Bergqvist, Avdelningschef, for tillsyn och kvalitetsgranskning,
Myndigheten fér yrkeshégskolan

- Annika Pontén, Avdelningschef, Universitetskanslersémbetet

- Lena Eriksson, utredare, Universitetskanslersémbetet

- Nils Karlson, VD Ratio

”Saknar den hégre utbildningen relevans?” ar den sjunde rapporten som publice-
ras inom Ratios forskningsprojekt "Kompetens for tillvéaxt”. Mer om projektet gar
att lasa pa www.kompetensfortillvaxt.nu.




