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Yttrande 6ver slutbetdnkandet fran
Pensionsaldersutredningen — Atgérder for ett lingre
arbetsliv (SOU 2013:25)

I grunden stéller sig ESV positivt till utredningens forslag att pensionséldern ska
fordndras i takt med medellivsldngden. ESV stéller sig ddremot tveksamt till
utredningens forslag att hoja aldersgransen i lagen om anstéllningsskydd.

Utredningen innehéller férslag som berér manga &mnesomréden. ESV:s remissvar
fokuserar pé ett begrénsat urval av dessa. Generellt hade ESV 6nskat se fler och
noggrannare berdkningar, framst avseende olika aspekter av de offentliga
finanserna.

Riktaldern och de allminna forsdkringarna

Oavsett om man viljer att ha en officiell tidpunkt for pensionering eller ej 4r det
utan tvekan s att det, i praktiken, &r regelverket kring de allménna forsékringarna
som avgor nér de flesta véljer att ga i pension. Utredningen visar ocksa att sa &r
fallet. Forslaget att hoja pensionstidpunkten &r dérfor inte mojligt utan att samtidigt
hoja aldergrénserna i de allménna forsékringarna i motsvarande man.

Den hojning av aldersgrénsen for de allménna forsékringarna som utredningen
foreslar &r kalkylerad pa ett sddant sitt att den aterstdende medellivslédngden vid
pensioneringen ska vara samma som den som géllde for personer i 65-4rs aldern &r
1997, vid pensionsreformens genomforande. Det ar en korrigering med hénsyn till
okad medellivslingd, ingenting annat. Aven om man 1997 gjorde bedémningen att
den beréknade aterstdende medellivsldngden skulle resultera i att pensionen for den
enskilde skulle vara tillrdcklig &r det emellertid langt ifran sékert att detta verkligen
géller fortfarande. ESV hade gérna sett uppdaterade berdkningar pa detta omrade.

De samhillsekonomiska kalkylerna

Kalkylerna &ver effekterna pé offentliga sektorns finanser &r mycket osdkra.
Utredningen foreslar, med hénsyn till forslagens osikra ekonomiska utfall, att
reformen ska fljas upp 16pande i efterhand i syfte att analysera det ekonomiska
utfallet. Det &r oklart vilka effekter som egentligen inkluderas i de rékneexempel
som finns i utredningen. Bland annat tycks inte effekterna pé
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pensionsutbetalningarna ingé i de offentlig-finansiella berékningarna. ESV anser
att noggrannare kalkyler méste goras innan utredningens forslag genomfors.

Utredningen visar att erséttningarna frén socialforsékringssystemen i kombination
med att manga #ldre i dag far sin forsorjning fran sjuk- och aktivitetsersittning
medfor att vinsterna for offentliga sektorns finanser sammantaget blir
forhallandevis sma, om det alls uppstar nagra vinster. Detta borde foranleda en
bredare diskussion om forutsittningarna for 1angsiktig héllbarhet for de offentliga
finanserna. For att inte de offentliga finanserna ska forsdmras kan det i slutindan
bli nédvandigt med #ndringar av slag som utredningen inte kalkylerat med, sdsom
exempelvis regelverket som ror delningstalet i pensionssystemet.

Stat — kommunsektor — alderspensionssystem

Det finns i utredningen ingen beskrivning av hur férvintade inkomster och utgifter
kommer att fordelas pa offentliga sektorns delsektorer. Utredningens f6rslag kan
resultera i att statens finansiella sparande forsvagas da personer mellan 65 och 67
&r ges ritt till statliga ersittningar sdsom sjuk- och aktivitetsersittning. Okade
skatteintdkter kan sannolikt endast i liten utstrackning forvéntas tillfalla staten utan
kommer i huvudsak att tillfalla kommunsektorn och &lderspensionssystemet. En
noggrannare berdkning &n den som utredningen presenterar maste saledes tas fram
for att mojliggora korrigeringar och Sverforingar mellan offentliga sektorns
delsektorer. Effekterna for de samlade takbegriansade utgifterna bér kunna
presenteras.

Lagen om anstéllningsskydd (LAS)

ESV stéller sig tveksam till utredningens forslag att hoja aldersgransen i LAS frén
67 till 69 ar. Riskerna for att detta far motsatt effekt pa efterfragan pa dldre
arbetskraft kan vara betydande.

Statistik dver medellivslangd

Utredningen konstaterar, sidan 285, att livslangdstatistiken kommer att fa 6kad
betydelse i och med utredningens forslag. ESV héller med om detta och vill stryka
under betydelsen av att revision genomférs pa det sétt som utredningen foreslar.

I detta drende har Generaldirektér Mats Wikstrém beslutat. Bitrddande
avdelningschef Hékan Jonsson har varit foredragande. I den slutliga
handlaggningen har dven avdelningschef Matts Karlson deltagit samt experterna
Ann-Sofie Oberg och Margareta Nojd deltagit.

Mats Wikstrom
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