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Socialtjdnsten - Integritet — Effektivitet (SOU 2009:32) -
Betankande av Socialtjanstdatautredningen (S2007:09)

I betankandet lagger Socialtjanstdatautredningen fram ett antal forslag till
atgarder som syftar till att effektivisera och kvalitetssikra socialtjansten i sig
och socialtjanstens samverkan med hélso- och sjukvarden. Datainspektionen
har granskat dessa forslag huvudsakligen utifrdn sin uppgift att verka for att
manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom behand-
ling av personuppgifter.

Sammanfattning

Datainspektionen valkomnar att personuppgiftsbehandlingen inom social-
tjidnsten och hos Socialstyrelsen ges en noggrannare forfattningsreglering an
idag. Datainspektionen konstaterar ocksa att utredningen noga har fullgjort
det uppdrag som framgar av utredningens direktiv.

Datainspektionen avstyrker emellertid forslagen i de delar som dessa innebar:
¢ en ut6kning av mojligheterna och skyldigheterna for socialtjansten att
lamna personuppgifter till Socialstyrelsen
e en utokning av mojligheterna for socialtjansten, hdlso- och sjukvarden
och Socialstyrelsen att utbyta personuppgifter vid gemensam verk-
samhetsuppfoljning

Datainspektionens narmare synpunkter

Allmdnt

Det bor ligga i allas intresse att socialtjansten blir mer effektiv, att kvaliteten
pa insatser inom socialtjansten sdkerstalls och att detta dven ska galla vid
samverkan mellan socialtjansten och halso- och sjukvarden.

De forandringar som Socialtjdnstdatautredningen foreslar innebér emellertid
att utlimnandet av personuppgifter fran socialtjansten och halso- och sjuk-
varden okar i betydande omfattning. Darvid syftar de storsta nyheterna i for-
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slaget inte till att forbattra insatserna for den enskilde direkt, utan endast
indirekt genom att verksamheterna forutsatts kunna forbattras genom ett
omfattande utbyte av uppgifter om klienter och patienter i verksamheterna.
Datainspektionen ifrdgasatter att behovet av att forbattra socialtjansten och
dess samverkan med halso- och sjukvarden, kan rattfardiga en sd omfattande
kartlaggning, insamling, spridning och hantering av uppgifter pa individniva
om en stor andel av landets befolkning som utredningen haft att foresld en
reglering kring. Vilka proportionalitetsbedomningar som ligger till grund for
ett sddant omfattande informationsutbyte av integritetskansliga uppgifter om
enskilda klienter och patienter finns heller inte redovisat. Datainspektionen
vill i sammanhanget sarskilt hanvisa till vad Integritetsskyddskommittén an-
for i sin sammanfattande analys kring proportionalitetsprincipens tillamp-
ning (se SOU 2007:22 s. 449 f.).

Forslaget maste enligt Datainspektionens mening anses som ett paradigmskif-
te dar man, utan till synes narmare 6vervaganden i friga om proportionalitet,

lamnar den forsiktighet och det integritetsskyddsperspektiv som hittills prag-

lat lagstiftningen inom socialtjansten och sjukvarden.

For att bara ge ett exempel pd den principiella forandring som forslaget skulle
innebdra, kan en av de foreslagna dndringarna i socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, lyftas fram. Idag ska socialndmnderna lamna ut personuppgifter till Soci-
alstyrelsen for "angeldgna statistiska andamal” (12 kap. 5 § SoL). I den fore-
slagna lydelsen ska socialndamnderna till Socialstyrelsen i stallet lamna ut sa-
dana personuppgifter "som styrelsen behover i sin verksamhet”.

Datainspektionen kan pa foreliggande underlag inte stalla sig bakom de delar
av forslaget som innebar en utokning av skyldigheterna och mojligheterna att
lamna och utbyta personuppgifter.

Harutover har Datainspektionen f6ljande synpunkter pa forslaget.

Avsnitt 11.2.2

Pa sid. 287 i betankandet sags att det i de nya lagarna inte bor tas in nagra
hanvisningar till g § forsta stycket c) och d) personuppgiftslagen. I utredning-
ens forfattningsforlag hanvisas emellertid till 9 § personuppgiftslagen i sin
helhet.

Pa sid. 288 i betdankandet sags att det inte beh6vs ndgon hanvisning till 22 §
personuppgiftslagen, eftersom man vill utoka mojligheterna att anvanda per-
sonnummer. Datainspektionen konstaterar att detta innebar att personnum-
mer kan hanteras utan andra restriktioner dn 9 § personuppgiftslagen, vilket
kan leda till ett 6kat anvandande av personnummer dven nar det inte behovs
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for de nya andamal som utredningen foreslar. Darfor foreslar Datainspektio-
nen att den bestimmelse i den nuvarande lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter i socialtjinsten som reglerar behandlingen av person- och
samordningsnummer (7 §) fors 6ver till de nya lagarna.

Pa sid. 292 i betankandet sags att vite enligt allmdnna rattsgrundsatser inte
bor anvandas mellan statliga myndigheter, och att utredningen darfor foreslar
att ett forbud enligt 44 eller 45 §§ personuppgiftslagen i de nya lagarna inte
far forenas med vite. Datainspektionen vill haremot podngtera att det i sam-
manhanget i forsta hand ar fraga om kommunala myndigheter mot vilka ett
eventuellt vite skulle riktas. Det ar darfor Datainspektionens uppfattning att
inspektionen ska kunna anvanda sig av vite, ndr inte annat framgar av allman-
na rattsgrundsatser.

Avsnitt 11.3.2

Datainspektionen anser att en naturligare utgangspunkt fér en bedémning av
en uppgifts riktighet ar huruvida uppgiften aterger en korrekt bild av ett sak-
forhallande. En annan sak ar att det kan forekomma att aven uppgifter som
inte dterger en korrekt bild av ett sakforhallande inte ska betraktas som orik-
tiga sd lange uppgifterna korrekt anger ett visst handelsef6rlopp (jfr prop.
2007/08:116, Rattelse av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

m.m., sid. 12 ff).

Avsnitt 11.4.5

Utredningen valjer bort det alternativ som skulle innebdra en presumtion for
gallring sd lange regeringen eller Riksarkivet inte beslutar om undantag. Mot
bakgrund av att utredningens forfattningsforslag skulle innebara ett omfat-
tande flode av kansliga och integritetskansliga personuppgifter, férordar Da-
tainspektionen i stallet det bortvalda alternativet.

Avsnitt 14

Av betankandet framgdr inte vad som menas med "utbyte av uppgifter mellan
halsodataregister och socialtjdnstregister”. Att det egentligen inte dr registren
som ska byta uppgifter med varandra ar klart, men Datainspektionen anser att
det behover fortydligas hur ett "utbyte av information mellan socialtjansten
och haélso- och sjukvdrden pa central niva" ska ske rent konkret, liksom det
aven behover fortydligas vad som menas med att ett utbyte av uppgifter "dven
ska kunna ske mellan [...] férordningar” (betankandets sid. 363).

Avsnitt 11.2.6
Med hénsyn till att nuvarande reglering som huvudregel endast tillater att
namn och person-, samordnings- eller arendenummer anvands som s6kbe-

grepp, anser Datainspektionen att utredningen inte har presenterat tillrackligt
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starka skal for den foreslagna, generella utokningen av socialtjanstens och
Socialstyrelsen sokmojligheter till att &ven omfatta politiska dsikter och et-
niskt ursprung. Om sddana mojligheter infors, bor de andamal for vilka s6k-
ning ska vara tilldten tydligt anges och avgransas i lag.

Vidare kan noteras att det i annan lagstiftning dar det anses nodvandigt att
kunna anvanda kansliga personuppgifter som sokbegrepp, anges att kansliga
personuppgifter far anvandas som s6kbegrepp endast om det ar absolut néd-
vindigt for syftet med behandlingen (exempelvis 1 kap. 12 § tredje stycket
lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens for-
svarsunderrattelseverksamhet och militara sakerhetstjanst.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Goran Graslund i narvaro av
chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, datarddet Gaby Borglund och teamleda-
ren Erik Janzon, foredragande.

Goran Graslund
Erik Janzon
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